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1. Predgovor 
 

Dragi stanovnici, 

 

Pred Vama je Provedbeni program za iduće četiri godine, u kojemu su sadržani svi ciljevi i 

prioriteti na koje ćemo se usmjeriti kroz slijedeće četiri godine. Dokument predstavlja 

kratkoročni akt strateškog planiranja koji sadrži pregled prepoznatih izazova i poteškoća te 

najznačajnijih projekata koji će biti temelj razvoja naše Općine u narednim godinama. 

U prethodnom mandatnom razdoblju realizirali smo niz značajnih projekata koji su doprinijeli 

razvoju Općine i unaprjeđenju kvalitete života njezina stanovništva. Na tim temeljima ćemo 

nastaviti raditi i u nadolazećem razdoblju, usmjeravajući se na ostvarenje sličnih ciljeva i daljnji 

napredak zajednice. 

Mjere na koje ćemo se usmjeriti u nadolazećem razdoblju odnose se na daljnji razvoj općinskih 

resursa, unaprjeđenje osnovne komunalne infrastrukture te razvoj društvenih programa i 

usluga, osobito u području socijalne skrbi, kulture i sporta. Poseban naglasak stavit ćemo i na 

unaprjeđenje obrazovanja, kao i na provođenje mjera usmjerenih na demografsku revitalizaciju 

Općine. Sve ove aktivnosti imaju zajednički cilj: opće poboljšanje kvalitete života naših 

stanovnika. 

 

Ivan Škara, općinski načelnik 
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2. Uvod 
 

Provedbeni program jedinice lokalne samouprave, prema Zakonu o sustavu strateškog 

planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (NN 123/17, 151/22), jest kratkoročni akt 

strateškog planiranja koji se u pravilu donosi na rok od četiri godine, odnosno na rok trajanja 

mandata novoimenovanog izvršnog tijela jedinice lokalne samouprave. Kao provedbeni akt 

strateškog planiranja na lokalnoj razini, Provedbeni program ima za cilj osigurati provedbu 

definiranih posebnih ciljeva i mjera, uz točno određene pokazatelje rezultata i izvore 

financiranja. 

Obveza izrade provedbenih programa jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 

temelji se na odredbama Zakona o sustavu strateškog planiranja i upravljanja razvojem 

Republike Hrvatske (NN 123/17, 151/22) i Uredbe o smjernicama za izradu akata strateškog 

planiranja od nacionalnog značaja i od značaja za jedinice lokalne i područne (regionalne) 

samouprave (NN 37/23). Provedbeni program Općine Škabrnja za razdoblje 2025. – 2029. 

godine donosi Načelnik kao izvršno tijelo za mandatno razdoblje, najkasnije u roku od 120 dana 

od dana stupanja na dužnost. 

Mjere definirane u Provedbenom programu usklađene su s Nacionalnom razvojnom 

strategijom Republike Hrvatske do 2030. godine, kao hijerarhijski najvišim aktom strateškog 

planiranja sukladno odredbama Zakona o sustavu strateškog planiranja i upravljanja razvojem 

Republike Hrvatske (NN 123/17, 151/22) te Planom razvoja Zadarske županije 2021. - 2027., 

čija provedba se podupire provedbom razrađenih mjera. 

Rokovi i postupci praćenja i izvještavanja o provedbi akata strateškog propisani su Pravilnikom 

o rokovima i postupcima praćenja i izvještavanja o provedbi akata strateškog planiranja od 

nacionalnog značaja i od značaja za jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave (NN 

44/23). Za potrebe praćenja napretka u provedbi mjera i ostvarivanju povezanih pokazatelja 

rezultata, nositelji izrade provedbenog programa obvezni su izvještavati izvršno tijelo dva puta 

godišnje (polugodišnje izvješće i godišnje izvješće o provedbi provedbenog programa). 
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2.1.  Djelokrug JLS 
 

Općina Škabrnja smještena je u središnjem dijelu Zadarske županije, unutar regije Jadranska 

Hrvatska.  

Naselja u sastavu Općine su: Prkos i Škabrnja. 

Samoupravni djelokrug Općine određen je statutom Općine Škabrnja (Službeni glasnik Općine 

Škabrnja 02/21). Općina Škabrnja je samostalna u odlučivanju u poslovima iz samoupravnog 

djelokruga u skladu s u skladu s Ustavom Republike Hrvatske i Zakonom o lokalnoj i područnoj 

(regionalnoj) samoupravi (NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 

144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20), a koje se odnose na: 

o uređenje naselja i stanovanje, 

o prostorno i urbanističko planiranje, 

o komunalno gospodarstvo, 

o brigu o djeci, 

o socijalnu skrb, 

o primarnu zdravstvenu zaštitu, 

o odgoj i osnovno obrazovanje, 

o kulturu, tjelesnu kulturu i sport, 

o zaštitu potrošača, 

o zaštitu i unapređenje prirodnog okoliša, 

o protupožarnu zaštitu i civilnu zaštitu, 

o promet na svom području, 

o održavanje nerazvrstanih cesta, 

o ostale poslove sukladno posebnim zakonima. 

 

2.2.  Vizija 
 

Utvrđena vizija izvršnog tijela Općine Škabrnja za mandatno razdoblje glasi: 

 

 

„Razvoj Općine Škabrnja temeljit će se na načelima održivog razvoja, kroz sustavno 

unaprjeđenje komunalne infrastrukture, učinkovitije korištenje općinskih resursa, 

jačanje kulturnih i sportskih sadržaja, provođenje mjera za demografsku revitalizaciju 

općinskog prostora – sve s ciljem poboljšanja kvalitete života svih mještana.“ 
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2.3.  Misija  

 

Utvrđena misija izvršnog tijela Općine Škabrnja za mandatno razdoblje glasi: 

 

2.4.  Organizacijska struktura  

 

Općinom Škabrnja upravljaju: 

1) Predstavničko tijelo 

2) Izvršni tijelo 

3) Upravljačka tijela 

4) Mjesna samouprava 

 

1) Predstavničko tijelo 

Općinsko vijeće je predstavničko tijelo građana i tijelo lokalne samouprave koje donosi odluke i 

akte u okviru prava i dužnosti Općine te obavlja i druge poslove u skladu sa Ustavom, zakonom 

i Statutom Općine. 

Djelokrug rada Općinskog vijeća je sljedeći: 

o Donosi Statut Općine, 

o donosi Poslovnik o radu, 

o donosi odluku o uvjetima, načinu i postupku gospodarenja nekretninama u vlasništvu 

Općine, 

o donosi proračun i odluku o izvršenju proračuna, 

o usvaja godišnje izvješće o izvršenju proračuna, 

o donosi odluku o privremenom financiranju, 

o odlučuje o stjecanju i otuđenju pokretnina i nekretnina te raspolaganju ostalom 

imovinom Općine čija pojedinačna vrijednost prelazi 0,5% iznosa prihoda bez primitaka 

ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se odlučuje o stjecanju i otuđenju 

pokretnina i nekretnina, odnosno raspolaganju ostalom imovinom, a uvijek odlučuje ako 

vrijednost prelazi 1.000.000 kuna, 

„Općina Škabrnja, u skladu s važećim zakonskim okvirom i prateći europske razvojne 

trendove, usmjerava svoje djelovanje prema održivom razvoju kroz sveobuhvatno i 

pametno upravljanje lokalnom zajednicom. Učinkovitim, pravodobnim, transparentnim i 

kvalitetnim obavljanjem svojih funkcija, Općina kontinuirano teži poboljšanju životnih 

uvjeta svojih stanovnika i održivom razvoju prostora kojim upravlja.“ 
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o donosi odluku o promjeni granice Općine, uređuje ustrojstvo i djelokrug upravnih odjela 

i službi, 

o donosi odluku o kriterijima za ocjenjivanje službenika i načinu provođenja ocjenjivanja, 

o osniva javne ustanove, ustanove, trgovačka društva i druge pravne osobe, za obavljanje 

gospodarskih, društvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od interesa za Općinu, 

o predlaže glavnoj skupštini odnosno skupštini trgovačkog društva u kojem Općina ima 

dionice ili udjele u vlasništvu članove upravnog tijela i nadzornog odbora trgovačkog 

društva, 

o odlučuje o davanju suglasnosti za zaduživanje pravnim osobama koje je osnovala Općina 

ili koje su u većinskom vlasništvu Općine, 

o daje prethodne suglasnosti na statute ustanova, ukoliko zakonom ili odlukom o osnivanju 

nije drugačije propisano, 

o donosi odluke o potpisivanju sporazuma o suradnji s drugim jedinicama lokalne 

samouprave, u skladu sa općim aktom i zakonom, 

o raspisuje lokalni referendum, -bira i razrješava predsjednika i potpredsjednike Općinskog 

vijeća, 

o bira i razrješava članove radnih tijela Općinskog vijeća, 

o odlučuje o pokroviteljstvu Općine, 

o donosi odluku o kriterijima, načinu i postupku za dodjelu javnih priznanja i dodjeljuje 

javna priznanja, imenuje i razrješava i druge osobe određene zakonom, Statutom Općine 

i posebnim odlukama Općinskog vijeća, 

o donosi odluke i druge opće akte koji su mu stavljeni u djelokrug zakonom i podzakonskim 

aktima. 

Radna tijela Općinskog vijeća su sljedeća: 

1. Komisija za izbor i imenovanja: 

- predlaže izbor i razrješenje predsjednika i potpredsjednika općinskog vijeća, 

- predlaže izbor i razrješenje članova radnih tijela općinskog vijeća, 

- predlaže imenovanje i razrješenje drugih osoba određenih Statutom Općine i 

drugim odlukama općinskog vijeća, propise o primanjima vijećnika, te naknade 

vijećnicima za rad u općinskom vijeću; 

2. Komisija za Statut, Poslovnik i normativnu djelatnost: 

- predlaže Statut Općine i Poslovnik općinskog vijeća, predlaže pokretanje 

postupka za izmjenu Statuta odnosno Poslovnika općinskog vijeća, 

- razmatra prijedloge odluka i drugih općih akata koje donosi općinsko vijeće u 

pogledu njihove usklađenosti s Ustavom i pravnim sustavom, te u pogledu 

njihove pravne obrade i o tome daje mišljene i prijedloge općinskom vijeću, 

- obavlja i druge poslove određene Statutom Općine; 
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3. Mandatna komisija: 

- na konstituirajućoj sjednici obavještava općinsko vijeće o provedenim izborima 

za općinsko vijeće i imenima izabranih vijećnika, temeljem objavljenih rezultata 

nadležnog izbornog povjerenstva o provedenim izborima, 

- obavještava općinsko vijeće o podnesenim ostavkama na vijećničku dužnost, te 

o zamjenicima vijećnika koji umjesto njih počinju obavljati vijećničku dužnost, 

- obavještava općinsko vijeće o mirovanju mandata vijećnika i o zamjenicima 

vijećnika koji umjesto njih počinju obavljati vijećničku dužnost, 

- obavještava općinsko vijeće o prestanku mirovanja mandata vijećnika, 

- obavještava općinsko vijeće o prestanku mandata kada se ispune zakonom 

predviđeni uvjeti i obavještava općinsko vijeće da su ispunjeni zakonski uvjeti za 

početak mandata zamjeniku vijećnika. 

 

2) Izvršno tijelo 

Nositelj izvršne vlasti u Općini je općinski načelnik. 

Djelokrug rada Općinskog načelnika je sljedeći: 

o priprema prijedloge općih akata, 

o izvršava i osigurava izvršavanje općih akata općinskog vijeća, 

o utvrđuje prijedlog proračuna Općine i izvršenje proračuna, 

o upravlja imovinom Općine u skladu sa zakonom, ovim Statutom i općim aktima 

općinskog vijeća, 

o odlučuje o stjecanju i otuđenju pokretnina i nekretnina Općine Kijevo pojedinačne 

vrijednosti do najviše 0,5% iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja 

prethodi godini u kojoj se odlučuje o stjecanju i otuđivanju pokretnina i nekretnina, 

odnosno raspolaganju ostalom imovinom. Ako je taj iznos veći od 1.000.000 kuna, 

općinski načelnik može odlučivati najviše do 1.000.000,00 kuna, a ako je taj iznos manji 

od 70.000,00 kuna, tada može odlučivati najviše do 70.000,00 kuna. Stjecanje i 

otuđivanje nekretnina i pokretnina te raspolaganje ostalom imovinom mora biti 

planirano u proračunu Općine i provedeno u skladu sa zakonom. O stjecanju i otuđivanju 

nekretnina i pokretnina te raspolaganju ostalom imovinom većom od prednje utvrđene 

vrijednosti odlučuje Općinsko vijeće; -upravlja prihodima i rashodima Općine, 

o upravlja raspoloživim novčanim sredstvima na računu proračuna Općine, 

o donosi pravilnik o unutarnjem redu za upravna tijela Općine, 

o imenuje i razrješava pročelnike upravnih tijela, 

o imenuje i razrješava unutarnjeg revizora, 

o utvrđuje plan prijema u službu u upravna tijela Općine, 

o predlaže izradu prostornog plana kao i njegove izmjene i dopune, 

o razmatra i utvrđuje konačni prijedlog prostornog plana, 

o imenuje i razrješava upravitelja vlastitog pogona, 
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o donosi odluku o objavi prikupljanja ponuda ili raspisivanju natječaja za obavljanje 

komunalnih djelatnosti, 

o sklapa ugovor o koncesiji za obavljanje komunalnih djelatnosti, 

o donosi odluku o objavi prikupljanja ponuda ili raspisivanju natječaja za obavljanje 

komunalnih djelatnosti na temelju ugovora i sklapa ugovor o povjeravanju poslova, 

o daje prethodnu suglasnost na izmjenu cijena komunalnih usluga, 

o imenuje i razrješava predstavnike Općine u tijelima javnih ustanova i drugih pravnih 

osoba (osim članova upravnih tijela i nadzornih odbora trgovačkih društava) kojima je 

Općina osnivač odnosno u kojima ima dionice ili udjele u vlasništvu, 

o do kraja ožujka tekuće godine podnosi Općinskom vijeću izvješće o izvršenju programa 

održavanja komunalne infrastrukture i programu gradnje objekata i uređaja komunalne 

infrastrukture za prethodnu godinu, 

o provodi postupak natječaja i donosi odluku o najpovoljnijoj ponudi za davanje u zakup 

poslovnog prostora u vlasništvu Općine u skladu s posebnom odluku općinskog vijeća o 

poslovnim prostorima, 

o donosi odluku o uređenju prometa i parkiranja na području Općine, 

o organizira zaštitu od požara na području Općine i vodi brigu o uspješnom provođenju i 

poduzimanju mjera za unapređenje zaštite od požara, 

o usmjerava djelovanje upravnih odjela i službi Općine u obavljanju poslova iz 

samoupravnog djelokruga Općine, odnosno povjerenih poslova državne uprave, ako su 

preneseni Općinu, 

o nadzire rad upravnih odjela i službi u samoupravnom djelokrugu i poslovima državne 

uprave, 

o daje mišljenje o prijedlozima koje podnose drugi ovlašteni predlagatelji, 

o obavlja nadzor nad zakonitošću rada tijela mjesnih odbora te obavlja i druge poslove 

predviđene Statutom Općine i drugim propisima. 

 

3) Upravna tijela 

Upravna tijela Općine ustrojavaju se za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Općine 

te obavljanje poslova državne uprave koji su zakonom preneseni na Općinu. Upravna tijela se 

ustrojavaju kao upravni odjeli i službe, a njima upravljaju pročelnici. 

Upravna tijela, u okviru svog djelokruga, neposredno provode i nadziru provedbu zakona, kao i 

općih i pojedinačnih akata tijela Općine, te poduzimaju propisane mjere. U svom radu 

odgovorna su općinskom načelniku. 

 

4) Mjesna samouprava 

Mjesni odbori osnivaju se kao oblici mjesne samouprave, radi ostvarivanja neposrednog 

sudjelovanja građana u odlučivanju o lokalnim poslovima.  
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Tijela mjesnog odbora su: 

- vijeće mjesnog odbora, 

- predsjednik vijeća mjesnog odbora. 

Vijeće mjesnog odbora donosi program rada mjesnog odbora, pravila mjesnog odbora, 

poslovnik o svom radu, godišnji financijski plan i godišnji obračun troškova te obavlja druge 

poslove utvrđene zakonom, Statutom Općine i odlukama Općinskog vijeća i općinskog načelnika. 

 

2.4.1.  Organizacijska shema jedinice lokalne samouprave 

 

U nastavku je prikaz organizacijske sheme Općine Škabrnja. 

 

 

 

 

 

 

2.5.  Agencije i ustanove  

 

Prema podacima Registra proračunskih i izvanproračunskih korisnika, proračunski korisnik 

Općine Škabrnja je Dječji vrtić Maruškica. 

U daljnjem tekstu su prikazana trgovačka društva u (su)vlasništvu Općine, uz naznačen postotak 

(su)vlasništva. 

Tablica 1. Trgovačka društva u (su)vlasništvu Općine Škabrnja. Izvor: Godišnji plan upravljanja nekretninama i pokretninama u 

vlasništvu Općine Škabrnja za 2025. godinu; Odluka o osnivanju trgovačkog društva Kotar Net d.o.o. Službeni glasnik Općine 

Škabrnja 9/21 

Trgovačko društvo Sjedište OIB % (su)vlasništva 

Čistoća d.o.o. 
Ulica Stjepana Radića 33, 

23000 Zadar 
84923155727 1,69% 

Liburnija d.o.o. 
Ulica Ante Starčevića 1, 

23000 Zadar 
03655700167 1,70% 

Kotar Net d.o.o. 
Hrvatskih branitelja 
14, 23205 Sukošan 

66386866948 9,96% 

OPĆINA ŠKABRNJA 

PREDSTAVNIČKO TIJELO – 

Općinsko vijeće 
IZVRŠNO TIJELO – Općinski 

načelnik 
MJESNA SAMOUPRAVA – 

Mjesni odbori 
UPRAVNA TIJELA  

Jedinstveni upravni odjel 
Komisija za izbor i 

imenovanja 

Komisija za Statut, Poslovnik 

i normativnu djelatnost 

Mandatna komisija 
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3. Opis kratkoročnih razvojnih izazova i potencijala u samoupravnom 

području JLS 
 

3.1.  Razvojni potencijali Općine Škabrnja 

 

3.1.1.  Analiza stanja 

 

Općina Škabrnja je prema Zakonu o područjima posebne državne skrbi (NN 86/08, 57/11, 51/13, 

148/13, 76/14, 147/14, 18/15, 106/18) proglašena područjem posebne državne skrbi i 

razvrstana u drugu skupinu, kojoj pripadaju područja gradova, općina i naselja koja su bila 

okupirana za vrijeme Domovinskog rata. Prema Odluci o razvrstavanju jedinica lokalne i 

područne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (NN 3/24), Općina je razvrstana 

u V. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u zadnjoj 

četvrtini iznadprosječno rangiranih jedinica lokalne samouprave. 

Općina pripada lokalnoj akcijskoj grupi LAG „LAURA“ čija je svrha promicanje lokalnog razvoja i 

unaprjeđenje kvalitete života u ruralnom području Zadarske županije putem lokalnih razvojnih 

programa. 

Općina Škabrnja smještena je u središnjem dijelu Ravnih kotara, bez izravnog pristupa moru. 

Ipak, upravo taj središnji položaj unutar Ravnih kotara predstavlja značajnu gospodarsku 

prednost. Prostor Općine je pretežito obilježen ruralnim karakteristikama. Administrativno, 

Općina Škabrnja se nalazi u Zadarskoj županiji, a graniči s Općinom Galovac, Općinom Sukošan, 

sa zapada s Općinom Zemunik te s istoka i sjevera s područjem Grada Benkovca. Ukupna 

površina Općine iznosi 22,67 km2. 

Slika 1. Položaj Općine Škabrnja unutar Zadarske županije. Izvor: Level Project d.o.o. 
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3.1.1.1. Demografija 

 

Gustoća naseljenosti Općine Škabrnja iznosi 73,28 stanovnika po km2 i viša je od gustoće 

naseljenosti na razini Županije. 

Prema podacima posljednjeg Popisa stanovništva na području Općine Škabrnja živjelo je 1.661 

stanovnika (50,99% muškaraca i 49,01% žena), što čini 1,04% stanovništva Zadarske županije. 

Većina stanovništva okupljena je u općinskom središtu, odnosno naselju Škabrnja. Analizom 

kretanja broja stanovnika, usporedbom broja stanovnika iz Popisa stanovništva 2011. god. i 

posljednjeg Popisa, uočava se pad broja stanovnika za 6,48%, što ukazuje na proces 

depopulacije na području Općine.  

Tablica 2. Broj stanovnika po naseljima Općine Škabrnja u 2011. i 2021. godini. Izvor: Državni zavod za statistiku, Podaci za 

2021. i 2011. godinu 

Naselje Broj stanovnika 2011. godine Broj stanovnika 2021. godine 

Prkos 363 341 

Škabrnja 1.413 1.320 

Ukupno 1.776 1.661 

 

Na negativne demografske trendove u Općini ukazuju i pokazatelji prosječne starosti, indeks 

starenja i koeficijent starosti. 

 Pokazatelj prosječne starosti (prosječna dob kao srednja vrijednost) je prema podatcima 

iz 2021. godine iznosio 41,4 godina, dok je 2011. iznosio 37,9 što ukazuje da je u periodu 

od deset godina stanovništvo u prosjeku postalo 3,5 godine starije; 

 Indeks starenja (odnos udjela starijih osoba od 60 godina i udjela mlađih osoba do 19 

godina) je u 2021. godini iznosio 112,6%, što ukazuje na to da postoji nesrazmjer između 

mladog i starog stanovništva. Također, vidljivo je da je nesrazmjer još veći nego što je bio 

2011. godine kada je indeks starenja iznosio 70,4%; 

 Koeficijent starosti (udio starijih od 60 godina u ukupnom stanovništvu) je u 2021. god. 

iznosio 25,8%, a u 2011. god. 19,5%. 

 

Tablica 3. Pokazatelji starosti u 2011. i 2021. godini za područje Općine Škabrnja. Izvor: Državni zavod za statistiku, Popis 

stanovništva za 2011. i 2021. godinu 

Pokazatelji starenja stanovništva 2011. godina 2021. godina 

Prosječna starost (god) 37,9 41,4 

Indeks starenja (%) 70,4 112,6 

Koeficijent starosti (%) 19,5 25,8 

 

U dobnoj strukturi prevladava radno sposobno stanovništvo (15 – 64 godine). 
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Graf 1. Dobna struktura stanovništva Općine Škabrnja. Izvor: Državni zavod za statistiku, Popis 2021. godine 

 

 

Prema Popisu stanovništva iz 2021. godine, ukupan broj kućanstava na području Općine je 

iznosio 493. 

S obzirom na obrazovanje, od ukupnog broja stanovništva starijeg od 15 godina (1.396 

stanovnika), najviše stanovnika ima završenu srednju školu (63,04%), zatim osnovnu školu 

(22,06%), visoko obrazovanje (8,81%), 4 – 7 razreda osnovne škole (4,58%), bez završene škole 

i završeno obrazovanje od 1 – 3 razreda osnovne škole (0,72%). Ovi podaci ukazuju na 

prevladavajuću razinu srednjoškolskog obrazovanja među stanovništvom, a pozitivno je što nije 

velik postotak stanovništva sa završenim nižim obrazovanjem. U odnosu na podatke Popisa iz 

2011. godine, povećao se broj stanovnika sa završenom srednjom školom i visokim 

obrazovanjem. 

Tablica 4. Stanovništvo staro 15 i više godina prema najvišoj završenoj školi na području Općine Škabrnja. Izvor: Državni zavod 

za statistiku, podaci za 2021. i 2011. godinu 

Godina Ukupno 
Bez 

škole 

1-3 razred 

osnovne 

škole 

4-7 

razred 

osnovne 

škole 

Osnovna 

škola 

Srednja 

škola 

Visoko 

obrazovanje 
Nepoznato 

2011. 1.406 82 38 131 337 738 79 1 

2021. 1.396 10 10 64 308 880 123 1 

 

3.1.1.2. Temeljne usluge 

 

Odgoj i obrazovanje 

Na području Općine Škabrnja djeluje Osnovna škola Vladimira Nazora s područnom školom u 

Prkosu. U školskoj godini 2023./2024. u dva osnovnoškolska objekta bilo je upisano ukupno 164 

učenika. 

Dobna struktura stanovništva Općine Škabrnja

0 - 14 godina 15 - 64 godine 65 i više godina
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Program predškolskog odgoja provodi se u Dječjem vrtiću Maruškica u naselju Škabrnja. U 

predškolskoj godini 2023./2024. u vrtić je bilo upisano 54 djece. 

Zdravstvo i socijalna skrb 

Na području Općine, u naselju Škabrnja, djeluje jedna ambulanta opće medicine i ordinacija 

dentalne medicine. U naselju Škabrnja također postoji i ljekarna. Ostala primarna zdravstvena 

zaštita (pedijatrijska i ginekološka skrb) te sekundarna zdravstvena zaštita stanovništvu Općine 

je dostupna putem bolnice u gradu Zadru. 

Usluge socijalne skrbi stanovništvo ostvaruje putem Hrvatskog zavoda za socijalni rad, 

Područnog ureda Zadar. Na području Općine nema domova za starije i nemoćne osobe. 

Kultura 

Kulturna infrastruktura na području Općine obuhvaća objekte zaštićene Registrom kulturnih 

dobara Republike Hrvatske te ostale objekte usmjerene na kulturnu djelatnost. U daljnjem 

tekstu se nalazi popis zaštićene kulturne baštine na području Općine Škabrnja. 

Tablica 5. Popis kulturnih dobara na području Općine Škabrnja. Izvor: Registra kulturnih dobara Republike Hrvatske 

Registarski broj Naziv kulturnog dobra Naselje 
Vrsta i pravni status 

kulturnog dobra 

Z-1207 Crkva sv. Luke na groblju Škabrnja 
Nepokretna pojedinačna, 

Zaštićeno kulturno dobro 

Z-1332 Crkva sv. Marije na Ambaru Škabrnja 
Nepokretna pojedinačna, 

Zaštićeno kulturno dobro 

Z-7838 

 Mjesta masovnih grobnica 

žrtava iz Domovinskog rata sa 

spomen obilježjima na području 

Republike Hrvatske 

Škabrnja 
Nepokretna pojedinačna, 

Zaštićeno kulturno dobro 

 

Od ostale infrastrukture namijenjene za kulturu na području Općine postoji Memorijalni centar 

Škabrnja. 

Sport i rekreacija 

Na području Općine Škabrnja nalaze se sljedeći objekti za sport i rekreaciju: Sportska igrališta 

Vlačine (malonogometni, košarkaški i teniski teren, k.č. 1068/16 k.o. Škabrnja), Nogometno 

igralište Vlačine (k.č. 1068/17 i 1068/18 k.o. Škabrnja), Školsko igralište osnovne škole Vladimira 

Nazora (k.č. 2280/2, 2259/3, 2259/4, 2278/2, 2278/3, 2278/4, 2277/5 , 2277/6, 2277/7 i 2277/8 

k.o. Škabrnja), Školsko igralište područne osnovne škole Vladimira Nazora u Prkosu (k.č. 1500/1 

k.o. Škabrnja) i Sportsko igralište u Prkosu (k.č. 1496/19 i 1496/20 k.č. Škabrnja). 
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Civilna zaštita 

Općina Škabrnja obvezna je organizirati poslove iz svog samoupravnog djelokruga koji se odnose 

na planiranje, razvoj, učinkovito funkcioniranje i financiranje sustava civilne zaštite. Na području 

Općine djeluje Postrojba civilne zaštite opće koja se sastoji od jednog tima koji broji 21 

pripadnika. 

Na području Općine Škabrnja postoji Vatrogasni dom – Dobrovoljno vatrogasno društvo 

Škabrnja. U Općini Škabrnja djeluje Dobrovoljno vatrogasno društvo DVD Škabrnja koje je 

udruženo u Vatrogasnu zajednicu Zadarske županije. 

 

3.1.1.3. Gospodarska slika 

 

Na području Općine Škabrnja postoji neizgrađena Poslovno-industrijska zona Marinovac 

površine 11,77 ha, koja je proizvodno uslužne namjene.  

Prema podacima Popisa stanovništva iz 2021. godine, na području Općine Škabrnja 50,21% 

ukupnog stanovništva starijeg od 15 godina bilo je ekonomski neaktivno. Najveći udio unutar 

ekonomski neaktivnog stanovništva su činili umirovljenici i to 53,35%. Ekonomski aktivnog 

stanovništva starijeg od 15 godina u Općini Škabrnja bilo je 49,50%. Najveći udio u ekonomsko 

aktivnom stanovništvu činili su zaposleni i to 96,09%. Od ukupno 664 evidentiranih zaposlenih 

na području Općine Škabrnja, najveći broj osoba bilo je zaposleno u trgovini na veliko i na malo 

te javnoj službi i obrani. 

Na području Općine Škabrnja 2024. godine djelovalo je 38 poduzetnika koji su predali Godišnji 

financijski izvještaj za zadnju statističku godinu, dok je ukupni broj poduzetnika uključujući i one 

koji nisu predali Financijski izvještaj 44. Najzastupljeniji su mikro subjekti s ukupnim udjelom od 

91,8% ukupnih poduzeća, dok je malih poduzeća bilo 8,2%. Broj poslovnih subjekata je rastao 

tijekom proteklih 5 godina. Najveći udio prihoda u 2024. godini ostvarili su mikro poslovni 

subjekti u udjelu od 52% ukupnih prihoda dok su mali poslovni subjekti ostvarili 48% prihoda. 

Ukupno ostvareni prihodi u 2024. godinu iznosili su 13,87 mil. EUR. Najveći udio prihoda prema 

tipu subjekata ostvarila su društva s ograničenom odgovornošću s područja Općine. 

Prema podacima Agencije za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, u 2025. 

godini na području Općine djelovalo je 194 poljoprivredna gospodarstva, među kojima su 

najveći udio činili OPG – ovi za proizvodnju. 

Indeks razvijenosti 

Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14, 123/17, 118/18) i Uredbom o 

indeksu razvijenosti (NN 131/17) definiran je indeks razvijenosti kao statistički pokazatelj stupnja 

razvijenosti jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. Vrijednost indeksa razvijenosti 

omogućuje uvid u stupanj razvijenosti jedinica lokalne samouprave, odnosno Općine Škabrnja. 
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U skladu s Uredbom, za izračun indeksa razvijenosti koriste se slijedeći pokazatelji: prosječni 

dohodak po stanovniku, prosječni izvorni prihodi po stanovniku, prosječna stopa 

nezaposlenosti, opće kretanje stanovništva, stupanj obrazovanosti stanovništva (tercijarno 

obrazovanje, indeks starenja. 

Tablica 6. Pokazatelji za izračun indeksa razvijenosti Općine Škabrnja. Izvor: Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova 

Europske unije, Indeks razvijenosti pokazatelji za izračun indeksa razvijenosti (razdoblje 2020.-2022.) 

Pokazatelj razvijenosti 
Vrijednosti osnovnih 

pokazatelja 

Vrijednosti standardiziranih 

pokazatelja 

Prosječni dohodak po stanovniku 37.144,64 102,40 

Prosječni izvorni prihodi po stanovniku 1.306,42 91,60 

Prosječna stopa nezaposlenosti 0,0464 106,65 

Opće kretanje stanovništva (2022./2012.) 91,80 105,08 

Indeks starenja (2021.) 112,60 109,17 

Stupanj obrazovanja (VSS, 20-65) (2021.) 11,89 92,72 

 

Stopa razvijenosti Općine Škabrnja iznosi 100,818, što je iznad referentne vrijednosti od 100, 

zbog čega je Općina razvrstana u V. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema 

vrijednosti indeksa nalaze u zadnjoj četvrtini iznadprosječno rangiranih jedinica lokalne 

samouprave. Vrijednost indeksa razvijenosti Općine porastao je u odnosu na razdoblje 2014. – 

2016. godine, kada je iznosio 100,163. 

Turizam 

Općina Škabrnja pripada Turističkoj zajednici Ravni Kotari, koja je osnovana s ciljem promicanja 

i razvoja turizma na području okupljenih Gradova i Općina. 

Općina Škabrnja smještena je u zadarskom zaleđu, području koje još uvijek nije značajnije 

razvijeno u turističkom smislu – ni po pitanju turističkih kapaciteta, niti po broju dolazaka i 

noćenja. U 2024. godini zabilježeno je ukupno 938 dolazaka turista i 6.673 noćenja, dok je broj 

stalnih postelja iznosio 109. U odnosu na 2023. godinu, povećan je broj stalnih postelja. 

Slaba razvijenost turizma evidentirana je i kroz Indeks turističke razvijenosti 2024. godine koji je 

izračunat po jedinicama lokalne samouprave Zadarske županije. Prema izračunatoj kategorizaciji 

Općina Škabrnja pripadala je IV. najnižoj kategoriji s vrijednost indeksa 11,17. U odnosu na 2022. 

godinu to je porast, obzirom da je indeks te godine iznosio 8,55.  

Glavni turistički potencijal Općine Škabrnja leži u razvoju kulturnog, memorijalnog i ruralnog 

turizma. 

Civilni sektor 

Civilni sektor uključuje neprofitne organizacije koje djeluju izvan državne i tržišne dimenzije. 

Civilni sektor posjeduje kapacitet unaprijediti kvalitetu života stanovnika Općine te pružiti 

socijalne i druge usluge i aktivnosti stanovnicima Općine. 
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Civilni sektor Općine Škabrnja čine aktivne neprofitne organizacije koje svojim radom doprinose 

razvoju lokalne zajednice, od kojih najveći broj djeluje u području sporta. U nastavku slijedi 

prikaz aktivnih neprofitnih organizacija koje djeluju na području Općine: 

Tablica 7. Popis aktivnih organizacija civilnog društva na području Općine Škabrnja. Izvor: Ministarstvo pravosuđa, uprave i 

digitalne transformacije, Registar udruga Republike Hrvatske 

Naziv udruge Naselje Područje djelovanja 

Malonogometni klub Škabrnja Škabrnja 
Sport 

Nomenklatura sportova 

Košarkaški klub „Škabrnja“ Škabrnja Športska 

Sportski klub potezanja užeta „Škabrnja“ Škabrnja Škabrnja Sport 

Kulturno umjetničko društvo „Sveti Luka“ Škabrnja Škabrnja Kultura i umjetnost 

Nogometni klub „Škabrnja 91“ Škabrnja 
Sport 

Nomenklatura sportova 

Pjevačka skupina „Čevulja“ - Ravni kotari - Škabrnja Škabrnja Kultura i umjetnost 

Udruga mladih Škabrnja 91 Škabrnja 

Demokratska politička 

kultura 

Kultura i umjetnost 

Ljudska prava 

Općinski ogranak Udruge hrvatskih dragovoljaca 

Domovinskog rata Općine Škabrnja 
Škabrnja 

Branitelji i stradalnici 

Ljudska prava 

Udruga mladih Prkos Prkos 

Demokratska politička 

kultura 

Kultura i umjetnost 

Ljudska prava 

Udruga za poboljšanje kvalitete života i očuvanje prirode 

„Sveto Brdo“ 
Prkos 

Branitelji i stradalnici 

Demokratska politička 

kultura 

Kultura i umjetnost 

Zaštita okoliša i prirode 

Kulturno umjetničko društvo „Škabrnja“ Škabrnja 
Kultura i umjetnost 

Kulturna 

Ženski košarkaški klub „Škabrnja“ Škabrnja 
Sport 

Nomenklatura sportova 

 

3.1.1.4. Okoliš 

 

Na području Općine Škabrnja se nalaze dva područja uvrštena u ekološku mrežu Natura 2000: 

područje očuvanja značajno za vrste i stanišne tipove (POVS) HR 2001361 Ravni Kotari te 

područje očuvanja značajno za ptice (POP) HR1000024 Ravni kotari. 
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Slika 2. Područja ekološke mreže Natura 2000 na području Općine Škabrnja. Izvor: Strategija zelene urbane obnove Općine 

Škabrnja 

 
 

Jedna od najvažnijih stavki u zaštiti okoliša je gospodarenje otpadom. Na području Općine 

Škabrnja, djelatnost sakupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada obavlja tvrtka „Čistoća“ 

d.o.o. iz Zadra. Uspostavljen je i sustav mobilnog reciklažnog dvorišta, čiju uslugu također pruža 

Čistoća d.o.o. Na području Općine postavljeni su i zeleni otoci za selektivno prikupljanje otpada. 

Sav otpad prikupljen kroz sustav javne usluge s područja Općine Škabrnja odlaže se na 

odlagalištu Diklo i CGO Biljane Donje u gradu Zadru. 

Prema podacima Ministarstva zaštite okoliša i zelene tranzicije, u 2024. godini u odnosu na 

prethodnu, 2023. godinu, zabilježeno je smanjenje ukupno sakupljenog komunalnog otpada, 

uključujući i miješani komunalni otpad u sklopu javne usluge. Također je zabilježeno smanjenje 

količine otpada prikupljenog po stanovniku. Istovremeno, vidljiv je u porast stope odvojenog 

prikupljanja otpada. 

Tablica 8. Količine sakupljenog komunalnog otpada u Općini Škabrnja u razdoblju od 2022. – 2024. godine. Izvor: Ministarstvo 

gospodarstva i održivog razvoja, Izvješće o komunalnom otpadu za 2022., 2023. i 2024. godinu 

Vrsta 2022. 2023. 2024. 

Ukupno sakupljeni komunalni otpad 

u sklopu javne usluge po JLS (t) 
420 508,97 433,85 

Miješani komunalni otpad sakupljen 

u sklopu javne usluge (t) 
360 415,71 353,63 

Stopa odvojenog sakupljanja (%) 14 18,32 18,49 

Kg/stanovnik 253 311 262,78 
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Prema podacima Ministarstva zaštite okoliša i zelene tranzicije, iz sustava Evidencije lokacija 

odbačenog otpada, na području Općine Škabrnja evidentirana je nepropisno odbačena otpada 

na lokalitetu Vlačine u naselju Prkos, putem prijave građana. 

Vodoopskrba i odvodnja 

Općina Škabrnja ima u potpunosti riješen sustav vodoopskrbe. Isporučitelj vodne usluge javne 

vodoopskrbe na području Općine Škabrnja je trgovačko društvo Vodovod d.o.o. Zadar. 

Sustav odvodnje otpadnih voda na području Općine Škabrnja trenutačno je neadekvatan i ne 

zadovoljava osnovne tehničke i sanitarne standarde. Prevladava praksa izgradnje septičkih jama 

koje često ne udovoljavaju propisanim normama, što dovodi do stvaranja tzv. crnih jama i 

posljedičnog ispuštanja otpadnih voda u tlo, s negativnim učinkom na kvalitetu podzemnih voda. 

Na cjelokupnom području Općine, otpadne vode iz kućanstava infiltriraju se u tlo putem upojnih 

jama, dok se prethodno pročišćavanje u septičkim jamama provodi samo kod nekolicine novijih 

objekata. Većina postojećih sustava nalazi se u nezadovoljavajućem sanitarnom stanju, što 

predstavlja potencijalnu prijetnju javnom zdravlju. 

 

3.1.1.5. Promet 

 

Na području Općine Škabrnja glavnu prometnu infrastrukturu čine državne, županijske i lokalne 

ceste. Zahvaljujući svom položaju, Općina ima povoljan geoprometni smještaj, s obzirom na to 

da, kao i ostatak Zadarske županije, sudjeluje u povezivanju kopnenog i obalnog dijela Hrvatske. 

Područjem Općine prolaze sljedeće prometnice: državna cesta DC56 (Zemunik Donji (DC424) - 

Benkovac (DC27) - Bribir (DC59) - Gradina (DC33) - Drniš (DC33) - Klis (DC1)); županijske ceste: 

ŽC6044 (Galovac (ŽC6042) - Škabrnja (DC56)), ŽC6021 (Suhovare (ŽC6014) - Škabrnja - Raštević - 

Miranje (DC27)) i lokalna cesta LC63214 (Prkos (ŽC6044) - Škabrnja (ŽC6021)). 

Slika 3. Državne, županijske i lokalne ceste na području Općine Škabrnja. Izvor: Hrvatske ceste. Geoportal javnih cesta RH 
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Općina Škabrnja nadležna je za izgradnju i održavanje nerazvrstanih cesta na svom području. 

Ukupna duljina nerazvrstanih cesta na području Općine iznosi 12 kilometara, s različitim vrstama 

podloge (asfalt i makadam), površinama i duljinama. 

 

3.1.1.6. Analiza proračuna 

 

Proračun Općine predstavlja financijski plan, odnosno plan prihoda i rashoda koji Općina planira 

i usvaja za određeno razdoblje. Proračun Općine uključuje prikaz planiranih prihoda koje Općina 

očekuje ostvariti te planirane rashode ili troškove koje namjerava podnijeti tijekom budućeg 

razdoblja. 

Analizom proračuna Općine Škabrnja u razdoblju posljednje četiri godine uočava se rast 

proračunskih prihoda i rashoda do 2024. godine, kada dolazi do njihova smanjenja. 

Tablica 9. Proračunski prihodi i rashodi Općine Škabrnja u razdoblju od 2021.-2024. godine. Izvor: Godišnji izvještaj o izvršenju 

proračuna za razdoblje 1.1.2024. do 31.12.2024., Službeni glasnik Općine Škabrnja 4/25; Godišnji izvještaj o izvršenju 

proračuna Općine Škabrnja za 2022. godinu, Službeni glasnik Općine Škabrnja 7/23. 

Godina Proračunski prihodi Proračunski rashodi 

2024. 2.175.464,37 EUR 1.172.395,48 EUR 

2023. 1.714.041,81 EUR 2.189.690,80 EUR 

2022. 906.283,73 EUR 721.365,74 EUR 

2021. 687.436,27 EUR 933.737,53 EUR 

 

Najveći prihodi ostvareni su u 2024. godini, dok su najveći rashodi ostvareni u 2023. godini. U 

2023. i 2021. godini došlo je do završetka godine s manjkom u proračunu, dok su ostale godine 

završavale pozitivno. Na kraju 2024. godine ostvareno je 96,44% od ukupno planiranih prihoda, 

dok su rashodi ostvareni 97,17% od ukupno planiranih. 

Promatrajući rashode prema funkcijskoj klasifikaciji, najveći udio proračuna u 2024. godini 

izdvojen je za Usluge unaprjeđenja stanovanja i zajednice (32,92%) te Opće javne usluge 

(23,58%). Promatrajući rashode prema funkcijskoj klasifikaciji na kraju 2023. godine, najveći 

udio proračuna izdvojen je za Opće javne usluge (29,37%) i Usluge unaprjeđenja stanovanja i 

zajednice (24,96%).  

Prihodi planirani u sklopu Proračuna za 2025. s projekcijama za 2026. i 2027. godinu za 2025. 

godinu iznose 3.275.000,00 EUR a za 2026. godinu 3.477.300,00 EUR, što predstavlja povećanje 

od 6,18% u odnosu na 2025. godinu te 3.383.600,00 EUR za 2027. godinu, što predstavlja 

smanjenje od 2,69% u odnosu na 2026. godinu i povećanje od 3,32% u odnosu na 2025. godinu. 

Rashodi u sklopu Proračuna za 2025. s projekcijama za 2026. i 2027. godinu za 2025. godinu 

planirani su u iznosu od 3.970.000,00 EUR, dok su rashodi za 2026. godinu planirani u iznosu od 

3.477.300,00 EUR što predstavlja smanjenje od 12,41%. Rashodi za 2027. godinu planirani su 
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iznosu od 3.383.600,00 EUR, što predstavlja smanjenje od 2,69% u odnosu na 2026. godinu i 

smanjenje od 14,77% u odnosu na 2025. godinu. 

Promatrajući rashode prema funkcijskoj klasifikaciji, u 2025. godini najveći udio proračuna 

previđen je za Usluge unaprjeđenja stanovanja i zajednice (43,21%) i Obrazovanje (26,34%), u 

2026. godini za Usluge unaprjeđenja stanovanja i zajednice (51,42%) i Obrazovanje (12,60%), a 

u 2027. godini za Usluge unaprjeđenja stanovanja i zajednice (43,26%) i Obrazovanje (15,98%). 

 

3.1.1.7. Upravljači kapacitet Općine 

 

Na kraju 2024. godine, u Općini Škabrnja bilo je zaposleno ukupno 21 djelatnik. Jedinstveni 

upravni odjel, kojim upravlja pročelnik, obavlja stručne, opće, administrativno-tehničke i druge 

poslove za potrebe općinskog vijeća, općinskog načelnika i njegovih radnih tijela. 

 

3.2.  Razvojni izazovi i potencijali Općine Škabrnja 

 

Na temelju analize stanja Općine Škabrnja, utvrđeni su ključni izazovi na čijem će se rješavanju 

raditi u narednom mandatu. 

Općina Škabrnja, kao i cjelokupna Zadarska županija, ima povoljan geoprometni položaj. 

Smještena je u blizini glavnih prometnih koridora i obalnog područja, kao i gradskih središta 

poput Benkovca, što predstavlja značajan potencijal za gospodarsku revitalizaciju prostora i 

društveni razvoj. Nadalje, pripadnost Lokalnoj akcijskoj grupi LAG „LAURA“ omogućuje 

sufinanciranje projekata koji bi bili usmjereni na ruralni razvoj Općine. 

Demografska struktura Općine ukazuje na izražene izazove negativnih demografskih trendova 

(depopulacija i starenje stanovništva). Analizom podataka iz Popisa stanovništva 2011. i 2021. 

godine, utvrđeno je da je pad stanovnika na razini Općine nešto viši nego na razini Županije, 

stoga su potrebna ulaganja u mjere demografske obnove i revitalizacije općinskog prostora. 

Također, imajući u vidu trend starenja stanovništva Općine, prepoznata je potreba i za 

ulaganjima u programe socijalne skrbi, koji bi odgovorili na potrebe osoba starije životne dobi, 

s ciljem osiguranja dostojanstvenog starenja i kvalitetnog života u lokalnoj zajednici. U 

narednom mandatu provodit će se projekt „Zaželi“ koje je od vitalne važnosti za starije 

stanovništvo, naročito stanovništvo s ruralnog područja Općine. 

Općina raspolaže dostatnim kapacitetima za osnovnoškolsko obrazovanje, čime su zadovoljeni 

temeljni uvjeti za školovanje djece u lokalnoj zajednici. Unatoč tomu, potrebna su izdvajanje 

sredstava za osnovnoškolsko, srednjoškolsko i visokoškolsko obrazovanje učenika i studenata 

kako bi se dodatno unaprijedila kvaliteta obrazovanja te pružila podrška učenicima i studentima 

i njihovim obiteljima. Kapaciteti postojećeg dječjeg vrtića na području Općine su dostatni za 
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provođenje predškolskog odgoja i obrazovanja. Općina će u narednom mandatnom razdoblju 

osigurati sredstva za redovnu djelatnost dječjeg vrtića. 

Općina Škabrnja ima bogatu tradiciju kulturnih manifestacija koje doprinose očuvanju i jačanju 

kulturnog identiteta te mogu igrati značajnu ulogu u regionalnom razvoju i poticanju turizma. U 

nadolazećem mandatnom razdoblju planira se poticanje organizacije kulturnih manifestacija na 

području Općine. 

Općina Škabrnja prepoznaje važnost sporta kao temelja za očuvanje zdravlja, promicanje 

tjelesne aktivnosti i jačanje društvene povezanosti među građanima. Sport također ima ključnu 

ulogu u razvoju zdravih životnih navika, ali i u poticanju društvene inkluzije i zajedništva. U svrhu 

promicanja sporta i sportskih aktivnosti na području Općine, planirana su ulaganja u izgradnju i 

rekonstrukciju športskih terena. Nadalje, na području Općine djeluju brojne neprofitne 

organizacije u području sporta, čije će se djelovanje podupirati kroz izdvajanja proračunskih 

sredstava. Cilj financiranja sportskih udruga je poticanje aktivnog sudjelovanja stanovništva u 

tjelesnim aktivnostima. 

Razvoj javne infrastrukture značajno doprinosi povećanju dostupnosti temeljnih usluga 

stanovništvu, što rezultira unaprjeđenjem životnog standarda i kvalitete života u lokalnoj 

zajednici. S tim ciljem, u narednom mandatnom razdoblju vršiti će se ulaganja u izgradnju 

komunalne infrastrukture kao što su trgovi, groblja i dr. Nadalje, planirana su ulaganja u mjere 

prilagodbe klimatskim promjenama (sadnja drvoreda) s ciljem sprječavanja ili ublažavanja 

potencijalnih šteta uzrokovanih klimatskim promjenama. Također, nerazvrstane ceste na 

području Općine Škabrnja zahtijevaju ulaganja s ciljem osiguranja bolje prometne povezanosti, 

sigurnosti sudionika u prometu i podizanja ukupne kvalitete komunalne infrastrukture na razini 

cijele Općine. 

Gotovo cijelo područje Općine Škabrnja nalazi se unutar ekološke mreže Natura 2000. Stoga će 

Općina i u nadolazećem razdoblju provoditi mjere usmjerene na očuvanje okoliša i prirode, s 

posebnim naglaskom na daljnje unaprjeđenje rezultata u području gospodarenja otpadom. U 

sljedećem mandatnom razdoblju planirana su ulaganja u izobrazno-informativne aktivnosti 

vezane uz gospodarenje otpadom u okviru kružnog gospodarstva te ulaganja u unaprjeđenje 

sustava odvojenog prikupljanja komunalnog otpada. 

Općina raspolaže dostatnim upravljačkim kapacitetima, no u cilju njihova daljnjeg jačanja i 

povećanja učinkovitosti lokalne uprave, planirana su ulaganja u digitalizaciju Općine u nabavu 

opreme što će pridonijeti većoj transparentnosti i bržem pružanju usluga građanima. Također, 

planirano je ulaganje u katastarsku izmjeru općine s ciljem izrade katastra nekretnina i obnove 

zemljišne knjige u svrhu osiguranja bolje evidencije imovine. Nadalje, poticati će se rad 

neprofitnih organizacija kao važnih čimbenika razvoja ruralnih područja. 
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4. Doprinos provedbi ciljeva i prioriteta iz povezanih akata strateškog 

planiranja 

 

4.1.  Doprinos provedbi posebnih ciljeva i prioriteta iz hijerarhijski nadređenih 

akata strateškog planiranja 
 

Ovim Provedbenim programom provodit će se mjere i aktivnosti kojima se doprinosi provedbi 

Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030. godine kao aktu strateškog 

planiranja najviše razine te Planu razvoja Zadarske županije. 

Tablica 10. Usklađenost mjera Provedbenog programa Općine Škabrnja s posebnim ciljevima nadređenih akata strateškog 

planiranja 

Mjera 
Nacionalna razvojna strategija 

Republike Hrvatske do 2030. godine 
Plan razvoja Zadarske županije 2021. – 2027. 

Mjera 1.1. Promicanje 
kulturnih aktivnosti 

Strateški cilj 1. Konkurentno i 
inovativno gospodarstvo 

POSEBNI CILJ 5. Očuvanje i valorizacija kulturne i 
povijesne baštine uz razvoj kreativnih industrija i 
dostupnost kulturnih sadržaja na području cijele 

Zadarske županije 

Mjera 2.1. Razvoj odgoja i 
obrazovanja Strateški cilj 2. Obrazovani i zaposleni 

ljudi 

POSEBNI CILJ 6. Povećanje usklađenosti odgojno-
obrazovnog sustava s potrebama društva i gospodarstva 

Mjera 2.2. Unaprjeđenje 
predškolskog odgoja 

POSEBNI CILJ 6. Povećanje usklađenosti odgojno-
obrazovnog sustava s potrebama društva i gospodarstva 

Mjera 3.1. Razvoj općinskih 
resursa 

Strateški cilj 3. Učinkovito i 
djelotvorno pravosuđe, javna uprava 

i upravljanje državnom imovinom 

POSEBNI CILJ 7. Poboljšanje kvalitete i učinkovitosti 
javnopravnih tijela lokalne i regionalne samouprave 

Mjera 4.1. Promicanje 
sportskih aktivnosti 

Strateški cilj 5. Zdrav, aktivan i 
kvalitetan život 

POSEBNI CILJ 9. Razvoj i unaprjeđenje učinkovitosti 
sustava sporta za poticanje rekreacije i vrhunske 

sportske rezultate 

Mjera 5.1. Poticajne mjere 
demografske obnove 

Strateški cilj 6. Demografska 
revitalizacija i bolji položaj obitelji 

POSEBNI CILJ 10. Razvoj zadarske županije kao 
poticajnog okruženja za mlade i obitelj 

Mjera 5.2. Unaprjeđenje 
socijalne skrbi 

POSEBNI CILJ 8. Poboljšanje dostupnosti i kvalitete 
zdravstvene zaštite i socijalne skrbi uz daljnji razvoj i 

jačanje programa prevencije za zdrav i kvalitetan život 

Mjera 6.1. Unaprjeđenje 
komunalnog sustava i 

usluga 

Strateški cilj 8. Ekološka i energetska 
tranzicija za klimatsku neutralnost 

POSEBNI CILJ 13. Unaprjeđenje kvalitete i održivosti 
komunalnih infrastrukturnih sustava i usluga 

Mjera 6.2. Unaprjeđenje i 
modernizacija komunalne 

infrastrukture 

Mjera 6.3. Izgradnja 
komunalne infrastrukture 

Mjera 6.4. Unaprjeđenje 
općinske imovine 

Mjera 6.5. Poticajne mjere 
očuvanja okoliša 
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Naziv strateškog cilja: Strateški cilj 1. Konkurentno i inovativno gospodarstvo 

• Mjera 1.1. Promicanje kulturnih aktivnosti 

Doprinos provedbi strateškog cilja 

Kulturne aktivnosti predstavljaju ključan element društvenog razvoja jer pozitivno utječu na kvalitetu 

života građana te istovremeno doprinose obogaćivanju turističke ponude. Na području Općine djeluju 

neprofitne organizacije koje provode raznovrsne kulturne programe, među kojima se ističu Kulturno-

umjetničko društvo Škabrnja i pjevačka skupina Čevulje. Općina Škabrnja svake godine memorijalno 

obilježava tragediju koja se dogodila 18. studenoga 1991. godine tijekom Domovinskog rata, odajući 

počast žrtvama i čuvajući sjećanje na stradanje civilnog stanovništva i branitelja. Ova će se aktivnost 

nastaviti financirati i u nadolazećem mandatnom razdoblju, s ciljem dostojanstvenog obilježavanja 

važnih povijesnih događaja. 

Osim što predstavljaju važan element društvenog razvoja, kulturne aktivnosti predstavljaju potencijal za 

razvoj zajednice i jačanje društvene kohezije te mogu doprinijeti gospodarskom razvoju Općine. 

Tradicionalni programi i manifestacije privlače stalnu publiku, posjetitelje i sudionike čime pridonose 

prepoznatljivosti lokalne zajednice. Poboljšanjem uvjeta za razvoj kulture, kroz brojne programe i 

tradicionalne manifestacije, povećava se turistička aktivnost i jača potencijal Općine, što može imati 

pozitivan utjecaj na turistička kretanja ali i lokalno gospodarstvo. 

 

Naziv strateškog cilja: Strateški cilj 2. Obrazovani i zaposleni ljudi 

• Mjera 2.1. Razvoj odgoja i obrazovanja 

• Mjera 2.2. Unaprjeđenje predškolskog odgoja 

Doprinos provedbi strateškog cilja 

Prema Popisu stanovništva iz 2021. godine, Općina bilježi pad stanovništva za 6,48% u odnosu na 

podatke Popisa iz 2011. godine. Gustoća naseljenosti Općine je viša od prosjeka Županije te Republike 

Hrvatske. Prirodni prirast na razini Županije je na kraju 2023. godine bio negativan (-586) uz vitalni indeks 

71,2, što ukazuje na negativno prirodno kretanje stanovništva. Također, vitalni indeks Općine je bio niži 

od onog na razini Županije (56,5). Nadalje, u razdoblju od 2011. do 2021. godine zabilježen je pad broja 

stanovnika u oba naselja na području Općine Škabrnja. 

Obrazovna slika stanovništva je pozitivna, s obzirom na to da više od polovice stanovništva ima završenu 

srednju školu (63,04%), dok je nešto manji broj stanovnika sa završenom osnovnom školom ili nižim 

obrazovanjem (28,08%). 

S obzirom na prisutne negativne demografske trendove, vidljiva je potreba za sufinanciranjem 

predškolskog odgoja i obrazovanja, što je prepoznala i Općina Škabrnja. Na području Općine postoji 

objekt predškolskog obrazovanja, odnosno Dječji vrtić Maruškica. S ciljem daljnjeg unaprjeđenja 

materijalnih, kadrovskih i obrazovnih uvjeta rada dječjeg vrtića, Općina će nastaviti s redovitim 

financiranjem ove predškolske ustanove, osiguravajući time kvalitetne uvjete za predškolski odgoj i 

obrazovanje djece. Planirana su ulaganja u nadogradnju i opremanje objekta dječjeg vrtića, s ciljem 

povećanja dostupnosti i kvalitete predškolskog odgoja i obrazovanja na području Općine. 

Na području Općine djeluje jedan objekt osnovnoškolskog obrazovanja – Osnovna škola „Vladimir 

Nazor“ Škabrnja, s pripadajućom područnom školom u naselju Prkos. U narednom mandatnom 
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razdoblju ulaganja će biti usmjerena na redoviti rad osnovne škole, s ciljem unaprjeđenja kvalitete 

odgojno-obrazovnog procesa te razvoja svijesti kod učenika o važnosti obrazovanja. Nadalje, planirano 

je sufinanciranje radnih bilježnica za učenike, s ciljem izjednačavanja mogućnosti te osiguravanju 

ravnopravnog pristupa osnovnoškolskom obrazovanju za svu djecu. 

Aktivnosti koje će provoditi Općina Škabrnja imat će pozitivan utjecaj na povećanje obrazovanosti 

stanovništva, demografsku revitalizaciju te će pridonijeti sveukupnom unaprjeđenju kvalitete života 

lokalnog stanovništva. 

 

Naziv strateškog cilja: Strateški cilj 3. Učinkovito i djelotvorno pravosuđe, javna uprava i upravljanje 

državnom imovinom 

• Mjera 3.1. Razvoj općinskih resursa 

Doprinos provedbi strateškog cilja 

Stopa razvijenosti Općine Škabrnja iznosi 100,818, što je iznad referentne vrijednosti od 100. Općina je 

razvrstana u V. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u zadnjoj 

četvrtini iznadprosječno rangiranih jedinica lokalne samouprave. Općina je proglašena područjem 

posebne državne skrbi i razvrstana u drugu skupinu, kojoj pripadaju područja gradova, općina i naselja 

koja su bila okupirana za vrijeme Domovinskog rata, prema Zakonu o područjima posebne državne skrbi 

(NN 86/08, 57/11, 51/13, 148/13, 76/14, 147/14, 18/15, 106/18).  

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Općine ustrojen je Jedinstveni upravni odjel. S 

obzirom na svoju veličinu i vrijednost indeksa razvijenosti, općina raspolaže ograničenim kapacitetima i 

resursima. Međutim, prepoznaje se mogućnost korištenja vanjskih izvora financiranja kao ključnog alata 

za unaprjeđenje vlastitih kapaciteta. Stoga će Općina usmjeriti napore prema jačanju svojih 

institucionalnih kapaciteta kroz nabavu potrebne opreme, kao i prema unaprjeđenju operativnih resursa 

putem digitalizacije usluga i procesa, s ciljem povećanja učinkovitosti poslovanja. 

S obzirom da organizacije civilnog društva predstavljaju važan čimbenik građanske participacije u 

različitim oblicima društvenog i javnog života, važno je sustavno ulagati u jačanje njihove uloge, 

kapaciteta i održivosti. Osnaživanjem kapaciteta organizacija civilnog društva povećava se njihov 

potencijal za provedbu inicijativa koje doprinose razvoju lokalne zajednice, čime se unaprjeđuju 

funkcionalnost i održivost jedinice lokalne samouprave. 

 

Naziv strateškog cilja: Strateški cilj 5. Zdrav, aktivan i kvalitetan život 

• Mjera 4.1. Promicanje sportskih aktivnosti 

Doprinos provedbi strateškog cilja 

Razvijenost sporta i sportske infrastrukture na području Općine očituje se u velikom broju sportskih 

terena te broju neprofitnih organizacija koje djeluju u sportskom sektoru unutar Općine. 

S ciljem odgovora na lokalne potrebe stanovništva, provoditi će se ulaganja u izgradnju i rekonstrukciju  

sportskih i rekreacijskih terena, izgradnju sportskog kompleksa i u pilot projekte sportskih aktivnosti. 

Nadalje, poticanjem rada športskih udruga povećat će se dostupnost sportskih sadržaja na području 

Općine Škabrnja. 
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Promicanjem sportskih aktivnosti pozitivno će se utjecati na afirmaciju sporta kao važnog čimbenika u 

očuvanju fizičkog i mentalnog zdravlja, kao i na razvoj zdravih životnih navika među svim dobnim 

skupinama. Unaprjeđenjem infrastrukture i povećanjem dostupnosti sportskih sadržaja, povećat će se 

udio stanovništva koji se bavi tjelesnom aktivnošću. 

 

Naziv strateškog cilja: Strateški cilj 6. Demografska revitalizacija i bolji položaj obitelji 

• Mjera 5.1. Poticajne mjere demografske obnove 

• Mjera 5.2. Unaprjeđenje socijalne skrbi 

Doprinos provedbi strateškog cilja 

Općina Škabrnja suočena je sa starenjem stanovništva čemu svjedoče: pokazatelj prosječne starosti 

(prosječna dob kao srednja vrijednost) koji je prema Popisu stanovništva iz 2021. godine iznosio 41,4 

godina i povećan je za 3,5% u odnosu na podatke iz Popisa stanovništva 2011. godine; indeks starenja 

(odnos udjela starijih osoba od 60 godina i udjela mlađih osoba do 19 godina) koji je prema Popisu 

stanovništva iz 2021. godine iznosio 112,6% i povećan je za 42,2% u odnosu na podatke iz Popisa 

stanovništva 2011. godine; koeficijent starosti (udio starijih od 60 godina u ukupnom stanovništvu) koji 

je prema Popisu stanovništva iz 2021. godine iznosio 25,8% i povećan je za 6,3% u odnosu na podatke 

iz Popisa stanovništva 2011. godine. Prema dobnoj strukturi, najviše stanovništva pripada dobnoj skupini 

između 20 i 24 godine (7,34%), zatim dobnoj skupini između 60 i 64 godine (6,98%). 

U svrhu demografske revitalizacije općinskog prostora i poticanja ostanka stanovništva te s ciljem 

poboljšanja demografskih pokazatelja Općine u narednom razdoblju, unutar ovog prioriteta Općina će 

provoditi mjere unaprjeđenja socijalne skrbi te mjere demografske obnove. Mjere demografske obnove 

bit će usmjerene na stipendije učenicima i studentima, dok će se aktivnostima poput pomoći socijalno 

ugroženom te starijem i bolesnom stanovništvu unaprijediti socijalna skrb. Isto tako, u narednom 

mandatu provodit će se projekt „Zaželi“ koje je od vitalne važnosti za starije stanovništvo, naročito 

stanovništvo s ruralnog područja Općine. 

 

Naziv strateškog cilja: Strateški cilj 8. Ekološka i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost 

• Mjera 6.1. Unaprjeđenje komunalnog sustava i usluga 

• Mjera 6.2. Unaprjeđenje i modernizacija komunalne infrastrukture 

• Mjera 6.3. Izgradnja komunalne infrastrukture 

• Mjera 6.4. Unaprjeđenje općinske imovine 

• Mjera 6.5. Poticajne mjere očuvanja okoliša 

Doprinos provedbi strateškog cilja 

U sklopu ovog strateškog cilja, provoditi će se mjere koje se odnose na izgradnju te unaprjeđenje i 

modernizaciju javne i komunalne infrastrukture na području Općine Škabrnja. Razvoj lokalne komunalne 

infrastrukture izravno doprinosi općem socioekonomskom razvoju područja te održivom korištenju 

razvojnih resursa čime se povećava vrijednost područja, kako za lokalno stanovništvo tako i za 

posjetitelje. Nadalje, održivi razvoj infrastrukture ključan je za zaštitu okoliša i ublažavanje posljedica 

klimatskih promjena. 
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U skladu s načelima održivog razvoja, Općina će planirati i provoditi mjere koje doprinose očuvanju 

prirode i zaštiti okoliša. Na području Općine Škabrnja nalaze se dva područja koja su uvrštena u ekološku 

mrežu Natura 2000, čime se dodatno naglašava važnost očuvanja biološke raznolikosti. Nadalje, prema 

Prostornom planu uređenja Općine Škabrnja šumske površine obuhvaćaju 28,85% njezine ukupne 

površine, što dodatno potvrđuje važnost održivog upravljanja prirodnim resursima. 

Gospodarenje otpadom predstavlja ključnu sastavnicu očuvanja okoliša, budući da cjelokupni sustav 

upravljanja otpadom izravno utječe na kvalitetu tla i zraka. Općina će stoga provoditi mjere usmjerene 

na održivo gospodarenje otpadom, s ciljem povećanja količine odvojeno prikupljenog otpada te 

unaprjeđenja učinkovitosti postojećeg sustava.  

 

4.2.  Doprinos provedbi Programa Ujedinjenih naroda za održivi razvoj do 

2030. godine (ciljevima održivog razvoja UN Agende 2030) te doprinos 

provedbi zelene tranzicije i/ili digitalne transformacije 

 

Naziv cilja Naziv mjere 

Doprinos 

prioritetu 

digitalizacije 

Doprinos 

prioritetu 

zelene 

tranzicije 

Doprinos ciljevima Programa 

UN-a 

Strateški cilj 1. Konkurentno 

i inovativno gospodarstvo 

Mjera 1.1. Promicanje 

kulturnih aktivnosti 
NE NE 

SDG 11 (Učiniti gradove i 

naselja uključivim, sigurnim, 

prilagodljivim i održivim) 

Strateški cilj 2. Obrazovani i 

zaposleni ljudi 

Mjera 2.1. Razvoj 

odgoja i obrazovanja 
NE NE 

SDG 4 (Osigurati uključivo i 

pravedno kvalitetno 

obrazovanje te promicati 

mogućnosti cjeloživotnog 

učenja za sve) 

Mjera 2.2. 

Unaprjeđenje 

predškolskog odgoja 

NE NE 

SDG 4 (Osigurati uključivo i 

pravedno kvalitetno 

obrazovanje te promicati 

mogućnosti cjeloživotnog 

učenja za sve) 

Strateški cilj 3. Učinkovito i 

djelotvorno pravosuđe, 

javna uprava i upravljanje 

državnom imovinom 

Mjera 3.1. Razvoj 

općinskih resursa 
DA NE 

SDG 16 (Promicati, u svrhu 

održivog razvoja, miroljubiva 

i uključiva društva, osigurati 

pristup pravosuđu za sve i 

izgraditi učinkovite, 

odgovorne i uključive 

institucije na svim razinama) 
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Strateški cilj 5. Zdrav, aktivan 

i kvalitetan život 

Mjera 4.1. Promicanje 

sportskih aktivnosti 
NE NE 

SDG 10 (Smanjiti 

nejednakosti unutar i 

između država) 

Strateški cilj 6. Demografska 

revitalizacija i bolji položaj 

obitelji 

Mjera 5.1. Poticajne 

mjere demografske 

obnove 

NE NE 

SDG 1 (CILJ 1: Iskorijeniti sve 

oblike siromaštva svuda u 

svijetu) 

Mjera 5.2. 

Unaprjeđenje 

socijalne skrbi 

NE NE 

SDG 10 (CILJ 10: Smanjiti 

nejednakosti unutar i 

između država) 

Strateški cilj 8. Ekološka i 

energetska tranzicija za 

klimatsku neutralnost 

Mjera 6.1. 

Unaprjeđenje 

komunalnog sustava i 

usluga 

NE NE 

SDG 9 (CILJ 9: Izgraditi 

prilagodljivu infrastrukturu, 

promicati uključivu i održivu 

industrijalizaciju i poticati 

inovativnost) 

Mjera 6.2. 

Unaprjeđenje i 

modernizacija 

komunalne 

infrastrukture 

NE NE 

SDG 9 (CILJ 9: Izgraditi 

prilagodljivu infrastrukturu, 

promicati uključivu i održivu 

industrijalizaciju i poticati 

inovativnost) 

Mjera 6.3. Izgradnja 

komunalne 

infrastrukture 

NE NE 

SDG 9 (CILJ 9: Izgraditi 

prilagodljivu infrastrukturu, 

promicati uključivu i održivu 

industrijalizaciju i poticati 

inovativnost) 

Mjera 6.4. 

Unaprjeđenje 

općinske imovine 

NE NE 

SDG 9 (CILJ 9: Izgraditi 

prilagodljivu infrastrukturu, 

promicati uključivu i održivu 

industrijalizaciju i poticati 

inovativnost) 

Mjera 6.5. Poticajne 

mjere očuvanja okoliša 
NE NE 

SDG 3 (Osigurati zdrav život i 

promicati blagostanje za 

ljude svih generacija) 
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5. Popis mjera s opisom, ključnim aktivnostima i pokazateljima 

rezultata 
 

Naziv strateškog cilja: Strateški cilj 1. Konkurentno i inovativno gospodarstvo 

Mjera 1.1. Promicanje kulturnih aktivnosti 

Svrha provedbe mjere 

Svrha mjere je poticanje razvoja kulturnih aktivnosti i sadržaja na području Općine kako bi se odgovorilo 

na potrebe lokalnog stanovništva i doprinijelo jačanju kulturnog života zajednice. Povećanjem 

dostupnosti sadržaja stanovnicima se omogućuje kvalitetnije provođenje slobodnog vremena, veća 

socijalna uključenost te se poboljšava kvaliteta života, dok se istodobno jača lokalni identitet. 

Rok za provedbu mjere 

Svibanj 2029. godine 

Ključne aktivnosti Rok za provedbu 

1. Financirane kulturne manifestacije Svibanj 2029. godine 

Pokazatelj rezultata 
Početna vrijednost Ciljane vrijednosti 

2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 

1.1.-1. Broj financiranih 

kulturnih manifestacija 
4 8 12 16 20 

 

Naziv strateškog cilja: Strateški cilj 2. Obrazovani i zaposleni ljudi 

Mjera 2.1. Razvoj odgoja i obrazovanja 

Svrha provedbe mjere 

Svrha mjere je poboljšati standard pružanja osnovnoškolskih usluga te unaprijediti obrazovnu strukturu 

stanovništva Općine. Mjera obuhvaća i ulaganja u infrastrukturne kapacitete za predškolski odgoj i 

obrazovanje. Očekuje se da će provedba mjere imati pozitivan učinak na demografsku revitalizaciju 

Općine te doprinijeti sveukupnom poboljšanju kvalitete života lokalnog stanovništva. 

Rok za provedbu mjere 

Svibanj 2029. godine 

Ključne aktivnosti Rok za provedbu 

1. Dodijeljene potpore OŠ Vladimir Nazor 

2. Sufinancirana nabava radnih bilježnica za 

učenike OŠ 

3. Nadograđen i opremljen prostor Dječjeg 

vrtića „Maruškica“ 

4. Opremljen prostor Dječjeg vrtića „Maruškica“ 

Svibanj 2029. godine 

Svibanj 2029. godine 

 

Svibanj 2029. godine 

 

Prosinac 2025. godine 

Pokazatelj rezultata 
Početna vrijednost Ciljane vrijednosti 

2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 

2.1.-1. Broj dodijeljenih 

potpora OŠ 
1 2 3 4 5 
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2.1.-2. Broj dodijeljenih 

potpora za nabavu radnih 

bilježnica 

5 10 15 20 25 

2.1.-3. Broj 

opremljenih/unaprijeđenih 

prostora za predškolski odgoj 

i obrazovanje 

1 1 1 1 1 

 

Naziv strateškog cilja: Strateški cilj 2. Obrazovani i zaposleni ljudi 

Mjera 2.2. Unaprjeđenje predškolskog odgoja 

Svrha provedbe mjere 

Svrha mjere je unaprjeđenje sustava predškolskog odgoja i obrazovanja na području Općine, s ciljem 

poboljšanja uvjeta za boravak i razvoj predškolske djece. 

Rok za provedbu mjere 

Svibanj 2029. godine 

Ključne aktivnosti Rok za provedbu 

1. Dodijeljene potpore dječjem vrtiću 

„Maruškica“ 
Svibanj 2029. godine 

Pokazatelj rezultata 
Početna vrijednost Ciljane vrijednosti 

2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 

2.2.-1. Broj dodijeljenih 

potpora dječjem vrtiću 
1 2 3 4 5 

 

Naziv strateškog cilja: Strateški cilj 3. Učinkovito i djelotvorno pravosuđe, javna uprava i upravljanje 

državnom imovinom 

Mjera 3.1. Razvoj općinskih resursa 

Svrha provedbe mjere 

Svrha mjere je unaprjeđenje kapaciteta i resursa Općine s ciljem postizanja veće funkcionalnosti, 

učinkovitosti i djelotvornosti javne uprave te stvaranje kvalitetnijih uvjeta rada. Planirano je ulaganje u 

katastarsku izmjeru općine u svrhu osiguranja bolje evidencije imovine. Mjera uključuje i osnaživanje 

kapaciteta organizacija civilnog društva s ciljem poticanja njihova aktivnog sudjelovanja u provedbi 

javnih politika te jačanja njihovih kapaciteta za provedbu inicijativa koje doprinose razvoju lokalne 

zajednice. 

Rok za provedbu mjere 

Svibanj 2029. godine 

Ključne aktivnosti Rok za provedbu 

1. Izvršena katastarska izmjera Općine 

2. Dodijeljene potpore vjerskim zajednicama 

Svibanj 2029. godine 

Svibanj 2029. godine 
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3. Dodijeljene potpore udrugama s područja 

Općine 

4. Ukrašavanje Općine za blagdane (Božić i Nova 

godina) 

5. Nabavljen uredski namještaj i materijala 

6. Provedena digitalizacija Općine Škabrnja 

7. Provedena transformacija Prostornog plana 

uređenja Općine Škabrnja 

Svibanj 2029. godine 

 

Svibanj 2029. godine 

 

Svibanj 2029. godine 

Svibanj 2029. godine 

Prosinac 2025. godine 

Pokazatelj rezultata 
Početna vrijednost Ciljane vrijednosti 

2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 

3.1.-1. Površina Općine 

pokrivena katastarskom 

izmjerom (km2) 

22,67 22,67 22,67 22,67 22,67 

3.1.-2. Broj dodijeljenih 

potpora vjerskim zajednicama 
1 2 3 4 5 

3.1.-3. Broj dodijeljenih 

potpora organizacijama 

civilnog društva 

3 6 9 12 15 

3.1.-4. Broj provedenih 

radova ukrašavanja 
1 2 3 4 5 

3.1.-5. Količina nabavljene 

uredske opreme 
0 1 2 3 4 

3.1.-6. Broj implementiranih 

digitalnih usluga 
1 1 1 1 1 

3.1.-7. Broj donesenih odluka  

vezanih uz prostorno  

planiranje Općine 

0 1 1 1 1 

 

Naziv strateškog cilja: Strateški cilj 5. Zdrav, aktivan i kvalitetan život 

Mjera 4.1. Promicanje sportskih aktivnosti 

Svrha provedbe mjere 

Svrha mjere je osnaživanje sportskih udruga s ciljem unaprjeđenja dostupnosti sportskih programa i 

aktivnosti za lokalno stanovništvo. Nadalje, unaprijedit će se sportska infrastruktura na području Općine 

kako bi se potaknulo lokalno stanovništvo na bavljenje sportom te omogućilo kvalitetnije provođenje 

slobodnog vremena. 

Rok za provedbu mjere 

Svibanj 2029. godine 

Ključne aktivnosti Rok za provedbu 

1. Održavanje športskih terena na području 

Općine 

Svibanj 2029. godine 
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2. Dodijeljene potpore za rad športskih udruga 

3. Proveden pilot projekt – sportske aktivnosti 

za djecu predškolske dobi i djecu od I. do IV. 

razreda osnovne škole 

4. Izvršena rekonstrukcija svlačionice 

5. Postavljena zaštitna ograda na 

malonogometnom igralištu 

6. Izgrađeno dječje igralište u Prkosu 

7. Izgrađeno street workout vježbalište Vlačine 

8. Izgrađen padel i cage football terena unutar 

sportskog kompleksa SRC Vlačine 

Svibanj 2029. godine 

 

Svibanj 2029. godine 

 

 

Svibanj 2029. godine 

Prosinac 2025. godine 

 

Svibanj 2029. godine 

Svibanj 2029. godine 

 

Svibanj 2029. godine 

Pokazatelj rezultata 
Početna vrijednost Ciljane vrijednosti 

2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 

4.1.-1. Broj održavanih 

sportskih građevina 
2 4 6 8 10 

4.1.-2. Broj dodijeljenih 

potpora sportskim udrugama 
5 10 15 20 25 

4.1.-3. Broj provedenih pilot 

projekata – sportskih 

aktivnosti 

0 0 0 1 1 

4.1.-4. Broj rekonstruiranih 

sportskih građevina 
0 1 3 4 4 

4.1.-5. Broj izgrađenih 

sportskih građevina 
0 0 0 3 3 

 

Naziv strateškog cilja: Strateški cilj 6. Demografska revitalizacija i bolji položaj obitelji 

Mjera 5.1. Poticajne mjere demografske obnove 

Svrha provedbe mjere 

Svrha mjere je, kroz sustav potpora, stvoriti poticajno okruženje za ostanak stanovništva na području 

Općine te doprinijeti povećanju kvalitete njihova života. 

Rok za provedbu mjere 

Svibanj 2029. godine 

Ključne aktivnosti Rok za provedbu 

1. Dodijeljene stipendije učenicima i 

studentima 

Svibanj 2029. godine 

Pokazatelj rezultata 
Početna vrijednost Ciljane vrijednosti 

2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 

5.1.-1. Broj dodijeljenih 

stipendija 
5 10 15 20 25 
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Naziv strateškog cilja: Strateški cilj 6. Demografska revitalizacija i bolji položaj obitelji 

Mjera 5.2. Unaprjeđenje socijalne skrbi 

Svrha provedbe mjere 

Svrha mjere je provedba projekata kojima se osigurava svakodnevna pomoć i podrška socijalno 

ugroženim osobama, s ciljem poboljšanja kvalitete njihova života i povećanja njihove socijalne 

uključenosti. 

Rok za provedbu mjere 

Svibanj 2029. godine 

Ključne aktivnosti Rok za provedbu 

1. Dodijeljene pomoći socijalno ugroženim 

kategorijama stanovništva 

2. Izvršene usluge zdravstvene njege u kući 

starih i bolesnih 

3. Proveden program „Zaželi“ 

Svibanj 2029. godine 

 

Svibanj 2029. godine 

 

Prosinac 2027. godine 

Pokazatelj rezultata 
Početna vrijednost Ciljane vrijednosti 

2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 

5.2.-1. Broj korisnika 

socijalnih usluga 
55 65 67 67 67 

 

Naziv strateškog cilja: Strateški cilj 8. Ekološka i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost 

Mjera 6.1. Unaprjeđenje komunalnog sustava i usluga 

Svrha provedbe mjere 

Svrha mjere je unaprjeđenje komunalnog sustava na području Općine kroz nabavu komunalne opreme. 

Mjerom će se omogućiti učinkovitije obavljanje komunalnih poslova, povećati komunalni standard i 

kvaliteta komunalnih usluga koje se pružaju građanima. Provedba mjere će u konačnici doprinijeti 

općenitom poboljšanju kvalitete života svih stanovnika Općine. 

Rok za provedbu mjere 

Svibanj 2029. godine 

Ključne aktivnosti Rok za provedbu 

1. Nabavljena komunalna oprema Svibanj 2029. godine 

Pokazatelj rezultata 
Početna vrijednost Ciljane vrijednosti 

2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 

6.1.-1. Broj nabavljene 

komunalne opreme 
1 2 3 3 3 

 

Naziv strateškog cilja: Strateški cilj 8. Ekološka i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost 

Mjera 6.2. Unaprjeđenje i modernizacija komunalne infrastrukture 

Svrha provedbe mjere 
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Svrha mjere je unapređenje komunalne infrastrukture na području Općine, s ciljem povećanja 

dostupnosti i kvalitete osnovne infrastrukture i usluga za lokalno stanovništvo. Provedbom mjere stvorit 

će se preduvjeti za gospodarski razvoj, demografsku revitalizaciju te poboljšanje kvalitete života u 

zajednici. 

Rok za provedbu mjere 

Svibanj 2029. godine 

Ključne aktivnosti Rok za provedbu 

1. Izvršeno održavanje poljskih puteva i 

nerazvrstanih cesta 

2. Uređen Memorijalni park Ražovljeve glavice 

3. Izvršeno održavanje mrtvačnice i groblja Sv. 

Luka 

4. Izvršeno održavanje malog trga u Škabrnji 

5. Postavljen video nadzor divljih odlagališta 

6. Provedene mjere prilagodbe klimatskih 

promjena (sadnja drvoreda) 

7. Izvršeno održavanje javne rasvjete 

8. Izvršeno održavanje javnih površina 

Svibanj 2029. godine 

 

Svibanj 2029. godine 

Svibanj 2029. godine 

 

Svibanj 2029. godine 

Svibanj 2029. godine 

Svibanj 2029. godine 

 

Svibanj 2029. godine 

Svibanj 2029. godine 

Pokazatelj rezultata 
Početna vrijednost Ciljane vrijednosti 

2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 

6.2.-1. Duljina 

izgrađenih/rekonstruiranih 

cesta (m) 

100 200 300 400 400 

6.2.-2. Broj 

rekonstruiranih/uređenih 

parkova 

0 0 0 2 0 

6.2.-3. Broj 

rekonstruiranih/uređenih 

groblja 

0 0 0 1 0 

6.2.-4. Broj 

rekonstruiranih/uređenih 

trgova 

0 0 0 1 0 

6.2.-5. Broj postavljenih 

kamera na divljim 

odlagalištima 

0 1 2 3 3 

6.2.-6. Broj implementiranih 

drvoreda 
0 0 1 1 1 

6.2.-7. Broj novopostavljenih 

rasvjetnih tijela 
0 5 10 15 20 
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6.2.-8. Broj 

rekonstruiranih/uređenih 

javnih građevina 

0 2 4 6 6 

 

Naziv strateškog cilja: Strateški cilj 8. Ekološka i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost 

Mjera 6.3. Izgradnja komunalne infrastrukture 

Svrha provedbe mjere 

Svrha mjere je ulaganje u infrastrukturu s ciljem doprinosa gospodarskoj, socijalnoj i demografskoj 

revitalizaciji općinskog područja. Daljnji razvoj infrastrukturnih kapaciteta predstavljat će preduvjet za 

nova ulaganja i gospodarski oporavak Općine. 

Rok za provedbu mjere 

Svibanj 2029. godine 

Ključne aktivnosti Rok za provedbu 

1. Kupljeno zemljište u svrhu izgradnje parkinga 

na mjesnom groblju Sv. Luka 

2. Sanirane/izgrađene nerazvrstane ceste i 

pješačke staze u naseljima Škabrnja i Prkos 

3. Izrađena projektna dokumentacija za projekt 

sportske dvorane na Vlačinama 

4. Izgrađena infrastruktura unutar građevinske 

zona Vlačine 

5. Izgrađena rasvjeta do groblja Sv. Luka 

Svibanj 2029. godine 

 

Svibanj 2029. godine 

 

Svibanj 2029. godine 

 

Svibanj 2029. godine 

 

Svibanj 2029. godine 

Pokazatelj rezultata 
Početna vrijednost Ciljane vrijednosti 

2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 

6.3.-1. Broj kupljenih zemljišta 0 0 0 1 1 

6.3.-2. Duljina 

saniranih/izgrađenih 

nerazvrstanih cesta i 

pješačkih staza 

0 100 200 300 300 

6.2.-3. Broj izgrađene 

projektne dokumentacije 
0 0 1 1 1 

6.2.-4. Broj građevinskih zona 

u kojima su provedene mjere 

unapređenja 

0 1 1 1 1 

6.2.-5. Broj novoizgrađenih 

rasvjetnih stupova 
0 10 20 30 30 
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Naziv strateškog cilja: Strateški cilj 8. Ekološka i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost 

Mjera 6.4. Unaprjeđenje općinske imovine 

Svrha provedbe mjere 

Svrha mjere je unapređenje korištenja imovine, s ciljem njezine revitalizacije i povećanja funkcionalnosti. 

Rok za provedbu mjere 

Svibanj 2029. godine 

Ključne aktivnosti Rok za provedbu 

1. Dovršena gradnja općinske zgrade s 

memorijalnim centrom 

Svibanj 2029. godine 

Pokazatelj rezultata 

Početna 

vrijednost 
Ciljane vrijednosti 

2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 

6.4.-1. Broj izgrađenih javnih 

građevina 
0 0 1 1 1 

 

Naziv strateškog cilja: Strateški cilj 8. Ekološka i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost 

Mjera 6.5. Poticajne mjere očuvanja okoliša 

Svrha provedbe mjere 

Svrha mjere je sprječavanje onečišćenja i zagađenja okoliša te sanacija šteta nanesenih okolišu, s ciljem 

doprinosa njegovoj zaštiti na području Općine i osiguravanja održivog korištenja prirodnih resursa. 

Rok za provedbu mjere 

Prosinac 2025. godine 

Ključne aktivnosti Rok za provedbu 

1. Provedene izobrazno – informativne 

aktivnosti o gospodarenju otpadom u okviru 

kružnog gospodarstva 

2. Provedene mjere odvojenog sakupljanja 

komunalnog otpada 

Prosinac 2025. godine 

 

 

Prosinac 2025. godine 

Pokazatelj rezultata 
Početna vrijednost Ciljane vrijednosti 

2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 

6.5.-1. Broj provedenih 

aktivnosti usmjerenih na 

zaštitu prirode i okoliša 

2 2 2 2 2 
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5.1.  Indikativni financijski okvir za provedbu mjera, aktivnosti i projekata 

 

Naziv cilja/mjere/aktivnosti Indikativna planirana sredstva kroz proračun Indikativan izvor financiranja u proračunu 

Strateški cilj 1. Konkurentno i inovativno gospodarstvo 27.135,00 EUR PROGRAM 2006 

Mjera 1.1. Promicanje kulturnih aktivnosti 27.135,00 EUR PROGRAM 2006 

Financirane kulturne manifestacije 27.135,00 EUR AKTIVNOST A100034 

Strateški cilj 2. Obrazovani i zaposleni ljudi 2.027.190,00 EUR PROGRAM 2009; PROGRAM 2012 

Mjera 2.1. Razvoj odgoja i obrazovanja 1.485.390,00 EUR PROGRAM 2009 

Dodijeljene potpore OŠ Vladimir Nazor 48.240,00 EUR AKTIVNOST A100039 

Sufinancirana nabava radnih bilježnica za učenike OŠ 25.075,00 EUR AKTIVNOST A100040 

Nadograđen i opremljen prostor Dječjeg vrtića 
„Maruškica“ 

1.379.875,00 EUR KAPITALNI PROJEKT K100060 

Opremljen prostor Dječjeg vrtića "Maruškica" 32.200,00 EUR AKTUALNI PROJEKT K100093 

Mjera 2.2. Unaprjeđenje predškolskog odgoja 541.800,00 EUR PROGRAM 2012 

Dodijeljene potpore dječjem vrtiću „Maruškica“ 541.800,00 EUR AKTIVNOST A100046 

Strateški cilj 3. Učinkovito i djelotvorno pravosuđe, 
javna uprava i upravljanje državnom imovinom 

295.596,25 EUR PROGRAM 2001 

Mjera 3.1. Razvoj općinskih resursa 295.596,25 EUR PROGRAM 2001 

Izvršena katastarska izmjera Općine 21.105,00 EUR AKTIVNOST A100010 

Dodijeljene potpore vjerskim zajednicama 3.015,00 EUR AKTIVNOST A100012 

Dodijeljene potpore udrugama s područja Općine 22.763,25 EUR AKTIVNOST A100013 

Ukrašavanje Općine za blagdane (Božić i Nova godina) 15.075,00 EUR AKTIVNOST A100079 

Nabavljen uredski namještaj i materijala 12.663,00 EUR KAPITALNI PROJEKT K100015 

Provedena digitalizacija Općine Škabrnja 195.975,00 EUR KAPITALNI PROJEKT K100088 

Provedena transformacija Prostornog plana uređenja 
Općine Škabrnja 

25.000,00 EUR AKTUALNI PROJEKT K100071 

Strateški cilj 5. Zdrav, aktivan i kvalitetan život 935.373,00 EUR PROGRAM 2007 

Mjera 4.1. Promicanje sportskih aktivnosti 935.373,00 EUR PROGRAM 2007 

Održavanje športskih terena na području Općine 38.290,50 EUR AKTIVNOST A100035 
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Dodijeljene potpore za rad športskih udruga 185.422,50 EUR AKTIVNOST A100036 

Proveden pilot projekt – sportske aktivnosti za djecu 
predškolske dobi i djecu od I. do IV. razreda osnovne 

škole 
27.135,00 EUR AKTIVNOST A100077 

Izvršena rekonstrukcija svlačionice 150.475,00 EUR KAPITALNI PROJEKT K100037 

Postavljena zaštitna ograda na malonogometnom 
igralištu 

5.500,00 EUR AKTUALNI PROJEKT K100094 

Izgrađeno dječje igralište u Prkosu 105.100,00 EUR KAPITALNI PROJEKT K100052 

Izgrađeno street workout vježbalište Vlačine 90.450,00 EUR KAPITALNI PROJEKT K100085 

Izgrađen padel i cage football terena unutar sportskog 
kompleksa SRC Vlačine 

333.000,00 EUR KAPITALNI PROJEKT K100086 

Strateški cilj 6. Demografska revitalizacija i bolji 
položaj obitelji 

526.610,00 EUR PROGRAM 2008; PROGRAM 2010 

Mjera 5.1. Poticajne mjere demografske obnove 28.642,50 EUR PROGRAM 2008 

Dodijeljene stipendije učenicima i studentima 28.642,50 EUR AKTIVNOST A100038 

Mjera 5.2. Unaprjeđenje socijalne skrbi 497.967,50 EUR PROGRAM 2010 

Dodijeljene pomoći socijalno ugroženim kategorijama 
stanovništva 

41.195,00 EUR AKTIVNOST A100041 

Izvršene usluge zdravstvene njege u kući starih i 
bolesnih 

7.537,50 EUR AKTIVNOST A100042 

Proveden program „Zaželi“ 449.235,00 EUR AKTIVNOST A100073 

Strateški cilj 8. Ekološka i energetska tranzicija za 
klimatsku neutralnost 

5.128.989,00 EUR 
PROGRAM 2002; PROGRAM 2003; PROGRAM 2004; 

PROGRAM 2014; PROGRAM 2013 

Mjera 6.1. Unaprjeđenje komunalnog sustava i usluga 21.105,00 EUR PROGRAM 2002 

Nabavljena komunalna oprema 21.105,00 EUR KAPITALNI PROJEKT K100018 

Mjera 6.2. Unaprjeđenje i modernizacija komunalne 
infrastrukture 

812.096,50 EUR PROGRAM 2003 

Izvršeno održavanje poljskih puteva i nerazvrstanih 
cesta 

73.867,50 EUR AKTIVNOST A100023 

Uređen Memorijalni park Ražovljeve glavice 96.480,00 EUR AKTIVNOST A100061 
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Izvršeno održavanje mrtvačnice i groblja Sv. Luka 9.045,00 EUR AKTIVNOST A100081 

Izvršeno održavanje malog trga u Škabrnji 6.030,00 EUR AKTIVNOST A100087 

Postavljen video nadzor divljih odlagališta 13.567,50 EUR KAPITALNI PROJEKT K100064 

Provedene mjere prilagodbe klimatskih promjena 
(sadnja drvoreda) 

501.250,00 EUR KAPITALNI PROJEKT K100083 

Izvršeno održavanje javne rasvjete 98.289,00 EUR AKTIVNOST A100021 

Izvršeno održavanje javnih površina 13.567,50 EUR AKTIVNOST A100022 

Mjera 6.3. Izgradnja komunalne infrastrukture 3.304.587,50 EUR PROGRAM 2004 

Kupljeno zemljište u svrhu izgradnje parkinga na 
mjesnom groblju Sv. Luka 

189.945,00 EUR KAPITALNI PROJEKT K100025 

Sanirane/izgrađene nerazvrstane ceste i pješačke 
staze u naseljima Škabrnja i Prkos 

550.057,50 EUR KAPITALNI PROJEKT K100027 

Izrađena projektna dokumentacija za projekt sportske 
dvorane na Vlačinama 

226.125,00 EUR KAPITALNI PROJEKT K100028 

Izgrađena infrastruktura unutar građevinske zona 
Vlačine 

2.248.010,00 EUR KAPITALNI PROJEKT K100047 

Izgrađena rasvjeta do groblja Sv. Luka 90.450,00 EUR KAPITALNI PROJEKT K100084 

Mjera 6.4. Unaprjeđenje općinske imovine 972.350,00 EUR PROGRAM 2014 

Dovršena gradnja općinske zgrade s memorijalnim 
centrom 

972.350,00 EUR AKTUALNI PROJEKT K100095 

Mjera 6.5. Poticajne mjere očuvanja okoliša 18.850,00 EUR PROGRAM 2013 

Provedene izobrazno – informativne aktivnosti o 
gospodarenju otpadom u okviru kružnog 

gospodarstva 
9.425,00 EUR AKTUALNI PROJEKT A100091 

Provedene mjere odvojenog sakupljanja komunalnog 
otpada 

9.425,00 EUR AKTUALNI PROJEKT A100092 
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6. Okvir za praćenje provedbe 

 

Praćenje i vrednovanje sastavni su dijelovi procesa strateškog planiranja. U ovom dijelu 

Provedbenog programa usmjeravamo se na njih. 

Praćenje provedbe Provedbenog programa predstavlja proces prikupljanja, analize i usporedbe 

pokazatelja kojima se sustavno prati uspješnost provedbe ciljeva i mjera Provedbenog 

programa, dok je izvještavanje proces pružanja pravovremenih i relevantnih informacija 

ključnim nositeljima strateškog planiranja na nacionalnoj razini i razini lokalne i područne 

(regionalne) samouprave te široj javnosti o statusu provedbe Provedbenog programa.  

Kako bi se realizirali procesi vrednovanja i izvještavanja, potrebno je da nositelj izrade 

provedbenog programa dva puta godišnje podnese izvješća o napretku u provedbi mjera, 

aktivnosti i projekata te ostvarenju pokazatelja rezultata izvršnom tijelu Općine. Lokalni 

koordinatori odgovorni su za praćenje i izvještavanje o provedbi Provedbenog plana te unošenje 

podataka u Informacijski sustav za strateško planiranje i upravljanje razvojem koji omogućuje 

standardizirano i sustavno pripremanje izvješća o provedbi Provedbenog programa. 

U nastavku je tablica za praćenje i vrednovanje pokazatelja kojima se prati uspješnost provedbe 

ciljeva i mjera Provedbenog programa Općine Škabrnja.



 

 

PROVEDBENI PROGRAM OPĆINE ŠKABRNJA ZA RAZDOBLJE OD 2025. DO 2029. GODINE 

40 

Mjera Pokazatelj rezultata 

Planirani rok 

postignuća 

aktivnosti 

Rok 

provedbe 

mjere 

Početna 

vrijednost 

(2025.) 

Ciljna 

vrijednost 

(2026.) 

Ciljna 

vrijednost 

(2027.) 

Ciljna 

vrijednost 

(2028.) 

Ciljna 

vrijednost 

(2029.) 

Mjera 1.1. Promicanje 

kulturnih aktivnosti 

1.1.-1. Broj financiranih 

kulturnih manifestacija 
2029. godina 4 godine 4 8 12 16 20 

Mjera 2.1. Razvoj 

odgoja i obrazovanja 

2.1.-1. Broj dodijeljenih 

potpora OŠ 
2029. godina 4 godine 1 2 3 4 5 

2.1.-2. Broj dodijeljenih 

potpora za nabavu radnih 

bilježnica 

2029. godina 4 godine 5 10 15 20 25 

2.1.-3. Broj 

opremljenih/unaprijeđenih 

prostora za predškolski odgoj 

i obrazovanje 

2029. godina 4 godine 1 1 1 1 1 

Mjera 2.2. Unaprjeđenje 

predškolskog odgoja 
2.2.-1. Broj dodijeljenih 
potpora dječjem vrtiću 

2029. godina 4 godine 1 2 3 4 5 

Mjera 3.1. Razvoj 

općinskih resursa 

3.1.-1. Površina Općine 

pokrivena katastarskom 

izmjerom (km2) 

2029. godina 4 godine 22,67 22,67 22,67 22,67 22,67 

3.1.-2. Broj dodijeljenih 

potpora vjerskim zajednicama 
2029. godina 4 godine 1 2 3 4 5 

3.1.-3. Broj dodijeljenih 

potpora organizacijama 

civilnog društva 

2029. godina 4 godine 3 6 9 12 15 

3.1.-4. Broj provedenih 

radova ukrašavanja 
2029. godina 4 godine 1 2 3 4 5 
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3.1.-5. Količina nabavljene 

uredske opreme 
2029. godina 4 godine 0 1 2 3 4 

3.1.-6. Broj implementiranih 

digitalnih usluga 
2029. godina 4 godine 1 1 1 1 1 

3.1.-7. Broj donesenih odluka 

vezanih uz prostorno 

planiranje Općine 

2029. godina 4 godine 0 1 1 1 1 

Mjera 4.1. Promicanje 

sportskih aktivnosti 

4.1.-1. Broj održavanih 

sportskih građevina 
2029. godina 4 godine 2 4 6 8 10 

4.1.-2. Broj dodijeljenih 

potpora sportskim udrugama 
2029. godina 4 godine 5 10 15 20 25 

4.1.-3. Broj provedenih pilot 

projekata – sportskih 

aktivnosti 

2029. godina 4 godine 0 0 0 1 1 

4.1.-4. Broj rekonstruiranih 

sportskih građevina 
2029. godina 4 godine 0 1 3 4 4 

4.1.-5. Broj izgrađenih 

sportskih građevina 
2029. godina 4 godine 0 0 0 3 3 

Mjera 5.1. Poticajne 

mjere demografske 

obnove 

5.1.-1. Broj dodijeljenih 
stipendija 

2029. godina 4 godine 5 10 15 20 25 

Mjera 5.2. Unaprjeđenje 

socijalne skrbi 
5.2.-1. Broj korisnika 

socijalnih usluga 
2029. godina 4 godine 55 65 67 67 67 

Mjera 6.1. Unaprjeđenje 

komunalnog sustava i 

usluga 

6.1.-1. Broj nabavljene 
komunalne opreme 

2029. godina 4 godine 1 2 3 3 3 
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Mjera 6.2. Unaprjeđenje 

i modernizacija 

komunalne 

infrastrukture 

6.2.-1. Duljina 
izgrađenih/rekonstruiranih 

cesta (m) 

2029. godina 4 godine 100 200 300 400 400 

6.2.-2. Broj 
rekonstruiranih/uređenih 

parkova 

2029. godina 4 godine 0 0 0 2 0 

6.2.-3. Broj 
rekonstruiranih/uređenih 

groblja 

2029. godina 4 godine 0 0 0 1 0 

6.2.-4. Broj 
rekonstruiranih/uređenih 

trgova 

2029. godina 4 godine 0 0 0 1 0 

6.2.-5. Broj postavljenih 
kamera na divljim 

odlagalištima 

2029. godina 4 godine 0 1 2 3 3 

6.2.-6. Broj implementiranih 
drvoreda 

2029. godina 4 godine 0 0 1 1 1 

6.2.-7. Broj novopostavljenih 
rasvjetnih tijela 

2029. godina 4 godine 0 5 10 15 20 

6.2.-8. Broj 
rekonstruiranih/uređenih 

javnih građevina 

2029. godina 4 godine 0 2 4 6 6 

Mjera 6.3. Izgradnja 

komunalne 

infrastrukture 

6.3.-1. Broj kupljenih zemljišta 2029. godina 4 godine 0 0 0 1 1 

6.3.-2. Duljina 
saniranih/izgrađenih 
nerazvrstanih cesta i 

pješačkih staza 

2029. godina 4 godine 0 100 200 300 300 

6.2.-3. Broj izgrađene 
projektne dokumentacije 

2029. godina 4 godine 0 0 1 1 1 
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6.2.-4. Broj građevinskih zona 
u kojima su provedene mjere 

unapređenja 

2029. godina 4 godine 0 1 1 1 1 

6.2.-5. Broj novoizgrađenih 
rasvjetnih stupova 

2029. godina 4 godine 0 10 20 30 30 

Mjera 6.4. Unaprjeđenje 

općinske imovine 
6.4.-1. Broj izgrađenih javnih 

građevina 
2029. godina 4 godine 0 0 1 1 1 

Mjera 6.5. Poticajne 

mjere očuvanja okoliša 

6.5.-1. Broj provedenih 
aktivnosti usmjerenih na 
zaštitu prirode i okoliša 

2025. godina 1 godina 2 2 2 2 2 
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Prilog 1. Prikaz provedbenog programa

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12) (13) (14) (15) (16) (17) (18) (19)

Redni broj 

mjere

Doprinos provedbi nadređenog 

akta strateškog planiranja 

Naziv cilja nadređenog akta 

strateškog planiranja
Program u  proračunu JLP(R)S Naziv mjere Svrha provedbe mjere

Procijenjeni trošak 

provedbe mjere 

(u EUR)

Aktivnost / projekt u 

proračunu JLP(R)S 

Nadležnost za provedbu 

mjere
Oznaka mjere (R/I/O) SDG Ključne aktivnosti za provedbu mjere

Planirani rok postignuća  

ključnih aktivnosti za provedbu 

mjere

Rok provedbe mjere Pokazatelji rezultata

Početna 

vrijednost

(godina)

Ciljna

vrijednost

2026.

Ciljna

vrijednost

2027.

Ciljna

vrijednost

2028.

Ciljna

vrijednost

2029.

1. Dodijeljene potpore OŠ Vladimir Nazor Svibanj 2029. godine 2.1.-1. Broj dodijeljenih potpora OŠ 1 2 3 4 5

2. Sufinancirana nabava radnih bilježnica za učenike OŠ Svibanj 2029. godine
2.1.-2. Broj dodijeljenih potpora za nabavu radnih 

bilježnica
5 10 15 20 25

3. Nadograđen i opremljen prostor Dječjeg vrtića „Maruškica“ Svibanj 2029. godine

4. Opremljen prostor Dječjeg vrtića "Maruškica" Prosinac 2025. godine

1. Izvršena katastarska izmjera Općine Svibanj 2029. godine
3.1.-1. Površina Općine pokrivena katastarskom 

izmjerom (km2)
22,67 22,67 22,67 22,67 22,67

2. Dodijeljene potpore vjerskim zajednicama Svibanj 2029. godine 3.1.-2. Broj dodijeljenih potpora vjerskim zajednicama 1 2 3 4 5

3. Dodijeljene potpore udrugama s područja Općine Svibanj 2029. godine
3.1.-3. Broj dodijeljenih potpora organizacijama civilnog 

društva
3 6 9 12 15

4. Ukrašavanje Općine za blagdane (Božić i Nova godina) Svibanj 2029. godine 3.1.-4. Broj provedenih radova ukrašavanja 1 2 3 4 5

5. Nabavljen uredski namještaj i materijala Svibanj 2029. godine 3.1.-5. Količina nabavljene uredske opreme 0 1 2 3 4

6. Provedena digitalizacija Općine Škabrnja Svibanj 2029. godine 3.1.-6. Broj implementiranih digitalnih usluga 1 1 1 1 1

7. Provedena transformacija Prostornog plana uređenja Općine 

Škabrnja
Prosinac 2025. godine 3.1.-7. Broj donesenih odluka 0 1 1 1 1

1. Održavanje športskih terena na području Općine Svibanj 2029. godine 4.1.-1. Broj održavanih sportskih građevina 2 4 6 8 10

2. Dodijeljene potpore za rad športskih udruga Svibanj 2029. godine 4.1.-2. Broj dodijeljenih potpora sportskim udrugama 5 10 15 20 25

3. Proveden pilot projekt – sportske aktivnosti za djecu 

predškolske dobi i djecu od I. do IV. razreda osnovne škole
Svibanj 2029. godine

4.1.-3. Broj provedenih pilot projekata – sportskih 

aktivnosti
0 0 0 1 1

4. Izvršena rekonstrukcija svlačionice Svibanj 2029. godine

5. Postavljena zaštitna ograda na malonogometnom igralištu Prosinac 2025. godine

6. Izgrađeno dječje igralište u Prkosu Svibanj 2029. godine

7. Izgrađeno street workout vježbalište Vlačine Svibanj 2029. godine

8. Izgrađen padel i cage football terena unutar sportskog 

kompleksa SRC Vlačine
Svibanj 2029. godine

1. Dodijeljene pomoći socijalno ugroženim kategorijama 

stanovništva
Svibanj 2029. godine

2. Izvršene usluge zdravstvene njege u kući starih i bolesnih Svibanj 2029. godine

3. Proveden program „Zaželi“ Prosinac 2027. godine

1. Izvršeno održavanje poljskih puteva i nerazvrstanih cesta Svibanj 2029. godine 6.2.-1. Duljina izgrađenih/rekonstruiranih cesta (m) 100 200 300 400 400

2. Uređen Memorijalni park Ražovljeve glavice Svibanj 2029. godine 6.2.-2. Broj rekonstruiranih/uređenih parkova 0 0 0 2 0

3. Izvršeno održavanje mrtvačnice i groblja Sv. Luka Svibanj 2029. godine 6.2.-3. Broj rekonstruiranih/uređenih groblja 0 0 0 1 0

4. Izvršeno održavanje malog trga u Škabrnji Svibanj 2029. godine 6.2.-4. Broj rekonstruiranih/uređenih trgova 0 0 0 1 0

5. Postavljen video nadzor divljih odlagališta Svibanj 2029. godine
6.2.-5. Broj postavljenih kamera na divljim 

odlagalištima
0 1 2 3 3

6. Provedene mjere prilagodbe klimatskih promjena (sadnja 

drvoreda)
Svibanj 2029. godine 6.2.-6. Broj implementiranih drvoreda 0 0 1 1 1

7. Izvršeno održavanje javne rasvjete Svibanj 2029. godine 6.2.-7. Broj novopostavljenih rasvjetnih tijela 0 5 10 15 20

8. Izvršeno održavanje javnih površina Svibanj 2029. godine 6.2.-8. Broj rekonstruiranih/uređenih javnih građevina 0 2 4 6 6

1. Kupljeno zemljište u svrhu izgradnje parkinga na mjesnom 

groblju Sv. Luka
Svibanj 2029. godine 6.3.-1. Broj kupljenih zemljišta 0 0 0 1 1

2. Sanirane/izgrađene nerazvrstane ceste i pješačke staze u 

naseljima Škabrnja i Prkos
Svibanj 2029. godine

6.3.-2. Duljina saniranih/izgrađenih nerazvrstanih cesta 

i pješačkih staza
0 100 200 300 300

3. Izrađena projektna dokumentacija za projekt sportske 

dvorane na Vlačinama
Svibanj 2029. godine 6.2.-3. Broj izgrađene projektne dokumentacije 0 0 1 1 1

4. Izgrađena infrastruktura unutar građevinske zona Vlačine Svibanj 2029. godine
6.2.-4. Broj građevinskih zona u kojima su provedene 

mjere unapređenja
0 1 1 1 1

5. Izgrađena rasvjeta do groblja Sv. Luka Svibanj 2029. godine 6.2.-5. Broj novoizgrađenih rasvjetnih stupova 0 10 20 30 30

Svibanj 2029. godine

Svibanj 2029. godine

Svrha mjere je unaprjeđenje sustava predškolskog odgoja 

i obrazovanja na području Općine, s ciljem poboljšanja 

uvjeta za boravak i razvoj predškolske djece.

541.800,00 AKTIVNOST A100046 Općina Škabrnja I SDG 43
Nacionalna razvojna strategija Republike 

Hrvatske do 2030. godine
Strateški cilj 2. Obrazovani i zaposleni ljudi PROGRAM 2012 Mjera 2.2. Unaprjeđenje predškolskog odgoja

Svibanj 2029. godine

2.1.-3. Broj opremljenih/unaprijeđenih prostora za 

predškolski odgoj i obrazovanje
1 1 1 1 1

I1 AKTIVNOST A10003427.135,00PROGRAM 2006 Općina Škabrnja Svibanj 2029. godine

2
Nacionalna razvojna strategija Republike 

Hrvatske do 2030. godine
Strateški cilj 2. Obrazovani i zaposleni ljudi PROGRAM 2009 Mjera 2.1. Razvoj odgoja i obrazovanja

Svrha mjere jest poboljšati standard pružanja 

osnovnoškolskih usluga te unaprijediti obrazovnu 

strukturu stanovništva Općine. Mjera obuhvaća i ulaganja 

u infrastrukturne kapacitete za predškolski odgoj i 

obrazovanje. Očekuje se da će provedba mjere imati 

pozitivan učinak na demografsku revitalizaciju Općine te 

doprinijeti sveukupnom poboljšanju kvalitete života 

lokalnog stanovništva.

1.485.390,00

SDG 11 
Nacionalna razvojna strategija Republike 

Hrvatske do 2030. godine

Strateški cilj 1. Konkurentno i inovativno 

gospodarstvo

Svrha mjere jest poticanje razvoja kulturnih aktivnosti i 

sadržaja na području Općine kako bi se odgovorilo na 

potrebe lokalnog stanovništva i doprinijelo jačanju 

kulturnog života zajednice. Povećanjem dostupnosti 

sadržaja stanovnicima se omogućuje kvalitetnije 

provođenje slobodnog vremena, veća socijalna 

uključenost te se poboljšava kvaliteta života, dok se 

istodobno jača lokalni identitet.

Mjera 1.1. Promicanje kulturnih aktivnosti

AKTIVNOST A100039

AKTIVNOST A100040

KAPITALNI PROJEKT K100060

AKTUALNI PROJEKT K100093

Općina Škabrnja I SDG 4

Kolovoz 2025.

Prilog 1.  Predložak za izradu Provedbenog programa jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave

REFORMSKE, INVESTICIJSKE I OSTALE MJERE

NOSITELJ IZRADE AKTA: DATUM IZRADE / IZMJENE AKTARAZDOBLJE VAŽENJA AKTA 2025. - 2029.OPĆINA ŠKABRNJA

1. Financirane kulturne manifestacije Svibanj 2029. godine 1.1.-1. Broj financiranih kulturnih manifestacija 4 8 12 16 20

OKVIR ZA PRAĆENJE PROVEDBE

Svrha mjere je unaprjeđenje kapaciteta i resursa Općine s 

ciljem postizanja veće funkcionalnosti, učinkovitosti i 

djelotvornosti javne uprave te stvaranje kvalitetnijih 

uvjeta rada. Planirano je ulaganje u katastarsku izmjeru 

općine u svrhu osiguranja bolje evidencije imovine. 

Mjera uključuje i osnaživanje kapaciteta organizacija 

civilnog društva s ciljem poticanja njihova aktivnog 

sudjelovanja u provedbi javnih politika te jačanja 

njihovih kapaciteta za provedbu inicijativa koje 

doprinose razvoju lokalne zajednice.

295.596,25

AKTIVNOST A100010

AKTIVNOST A100012

AKTIVNOST A100013

AKTIVNOST A100079

KAPITALNI PROJEKT K100015

KAPITALNI PROJEKT K100088

AKTUALNI PROJEKT K100071

Općina Škabrnja I SDG 16 

Strateški cilj 5. Zdrav, aktivan i kvalitetan 

život
PROGRAM 2007 Mjera 4.1. Promicanje sportskih aktivnosti

Svrha mjere jest osnaživanje sportskih udruga s ciljem 

unaprjeđenja dostupnosti sportskih programa i aktivnosti 

za lokalno stanovništvo. Nadalje, unaprijedit će se 

sportska infrastruktura na području Općine kako bi se 

potaknulo lokalno stanovništvo na bavljenje sportom te 

omogućilo kvalitetnije provođenje slobodnog vremena.

935.373,00

AKTIVNOST A100035

AKTIVNOST A100036

AKTIVNOST A100077

KAPITALNI PROJEKT K100037

AKTUALNI PROJEKT K100094

KAPITALNI PROJEKT K100052

KAPITALNI PROJEKT K100085

KAPITALNI PROJEKT K100086

Općina Škabrnja

PROGRAM 2010 Mjera 5.2. Unaprjeđenje socijalne skrbi

5
Nacionalna razvojna strategija Republike 

Hrvatske do 2030. godine

4
Nacionalna razvojna strategija Republike 

Hrvatske do 2030. godine

Strateški cilj 3. Učinkovito i djelotvorno 

pravosuđe, javna uprava i upravljanje 

državnom imovinom

PROGRAM 2001 Mjera 3.1. Razvoj općinskih resursa

I SDG 9

10
Nacionalna razvojna strategija Republike 

Hrvatske do 2030. godine

SDG 10 

8
Nacionalna razvojna strategija Republike 

Hrvatske do 2030. godine

Strateški cilj 8. Ekološka i energetska 

tranzicija za klimatsku neutralnost
PROGRAM 2002 Mjera 6.1. Unaprjeđenje komunalnog sustava i usluga

Svrha mjere je unaprjeđenje komunalnog sustava na 

području Općine kroz nabavu komunalne opreme. 

Mjerom će se omogućiti učinkovitije obavljanje 

komunalnih poslova, povećati komunalni standard i 

kvaliteta komunalnih usluga koje se pružaju građanima. 

Provedba mjere će u konačnici doprinijeti općenitom 

poboljšanju kvalitete života svih stanovnika Općine.

21.105,00 KAPITALNI PROJEKT K100018 Općina Škabrnja I SDG 9 

Svrha mjere jest provedba projekta kojim se osigurava 

svakodnevna pomoć i podrška socijalno ugroženim 

osobama, s ciljem poboljšanja kvalitete njihova života i 

povećanja njihove socijalne uključenosti.

497.967,50

AKTIVNOST A100041

AKTIVNOST A100042

AKTIVNOST A100073

Općina Škabrnja I7
Nacionalna razvojna strategija Republike 

Hrvatske do 2030. godine

Strateški cilj 6. Demografska revitalizacija i 

bolji položaj obitelji

9
Nacionalna razvojna strategija Republike 

Hrvatske do 2030. godine

Strateški cilj 8. Ekološka i energetska 

tranzicija za klimatsku neutralnost
PROGRAM 2003

Mjera 6.2. Unaprjeđenje i modernizacija komunalne 

infrastrukture

Svrha mjere je unapređenje komunalne infrastrukture na 

području Općine, s ciljem povećanja dostupnosti i 

kvalitete osnovne infrastrukture i usluga za lokalno 

stanovništvo. Provedbom mjere stvorit će se preduvjeti 

za gospodarski razvoj, demografsku revitalizaciju te 

poboljšanje kvalitete života u zajednici.

812.096,50

AKTIVNOST A100023

AKTIVNOST A100061

AKTIVNOST A100081

AKTIVNOST A100087

KAPITALNI PROJEKT K100064

KAPITALNI PROJEKT K100083

AKTIVNOST A100021

AKTIVNOST A100022

Općina Škabrnja

1. Dodijeljene potpore dječjem vrtiću „Maruškica“ Svibanj 2029. godine Svibanj 2029. godine 2.2.-1. Broj dodijeljenih potpora dječjem vrtiću 1 2 3 4 5

I SDG 10 Svibanj 2029. godine 4.1.-4. Broj rekonstruiranih sportskih građevina 0 1 3 4 4

4.1.-5. Broj izgrađenih sportskih građevina 0 0 0 3 3

6
Nacionalna razvojna strategija Republike 

Hrvatske do 2030. godine

Strateški cilj 6. Demografska revitalizacija i 

bolji položaj obitelji
PROGRAM 2008 Mjera 5.1. Poticajne mjere demografske obnove

Svrha mjere je, kroz sustav potpora, stvoriti poticajno 

okruženje za ostanak stanovništva na području Općine te 

doprinijeti povećanju kvalitete njihova života.

28.642,50 AKTIVNOST A100038 Općina Škabrnja I SDG 1 1. Dodijeljene stipendije učenicima i studentima Svibanj 2029. godine Svibanj 2029. godine 5.1.-1. Broj dodijeljenih stipendija 5 10 15 20 25

5.2.-1. Broj korisnika socijalnih usluga 55 65 67 67 67

1. Nabavljena komunalna oprema Svibanj 2029. godine 6.1.-1. Broj nabavljene komunalne opreme 1 2 3 3 3

Svibanj 2029. godine

Svibanj 2029. godine

Svibanj 2029. godine

6.4.-1. Broj izgrađenih javnih građevina 0 011
Nacionalna razvojna strategija Republike 

Hrvatske do 2030. godine

Strateški cilj 8. Ekološka i energetska 

tranzicija za klimatsku neutralnost
PROGRAM 2014 Mjera 6.4. Unaprjeđenje općinske imovine

Svrha mjere je unapređenje korištenja imovine, s ciljem 

njezine revitalizacije i povećanja funkcionalnosti.
972.350,00 AKTUALNI PROJEKT K100095 Općina Škabrnja

Strateški cilj 8. Ekološka i energetska 

tranzicija za klimatsku neutralnost
Mjera 6.3. Izgradnja komunalne infrastrukturePROGRAM 2004

Svrha mjere je ulaganje u infrastrukturu s ciljem 

doprinosa gospodarskoj, socijalnoj i demografskoj 

revitalizaciji općinskog područja. Daljnji razvoj 

infrastrukturnih kapaciteta predstavljat će preduvjet za 

nova ulaganja i gospodarski oporavak Općine.

3.304.587,50

KAPITALNI PROJEKT K100025

KAPITALNI PROJEKT K100027

KAPITALNI PROJEKT K100028

KAPITALNI PROJEKT K100047

KAPITALNI PROJEKT K100084

Općina Škabrnja I SDG 9

1 1 1

12
Nacionalna razvojna strategija Republike 

Hrvatske do 2030. godine

Strateški cilj 8. Ekološka i energetska 

tranzicija za klimatsku neutralnost
PROGRAM 2013 Mjera 6.5. Poticajne mjere očuvanja okoliša

Svrha mjere jest sprječavanje onečišćenja i zagađenja 

okoliša te sanacija šteta nanesenih okolišu, s ciljem 

doprinosa njegovoj zaštiti na području Općine i 

osiguravanja održivog korištenja prirodnih resursa.

18.850,00
AKTUALNI PROJEKT A100091

AKTUALNI PROJEKT A100092

I SDG 9 1. Dovršena gradnja općinske zgrade s memorijalnim centrom Svibanj 2029. godine Svibanj 2029. godine

6.5.-1. Broj provedenih aktivnosti usmjerenih na zaštitu 

prirode i okoliša
2 2 2 2 2Općina Škabrnja I SDG 3

1. Provedene izobrazno – informativne aktivnosti o 

gospodarenju otpadom u okviru kružnog gospodarstva

2. Provedene mjere odvojenog sakupljanja komunalnog otpada

Prosinac 2025. godine

Prosinac 2025. godine

Prosinac 2025. godine


